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1. CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA

La parroquia de Miguel Egas Cabezas, se encuentra ubicada en el cantén Otavalo, provincia de Imbabura a
2 km de Otavalo y a 92 km de la ciudad de Quito (capital del Ecuador). Posee una extension de 9.79km?2. Su
ubicacidn es estratégica por encontrarse junto a la troncal de la sierra E35 (panamericana) que conecta a
los grandes polos de desarrollo de la zona norte (Cotacachi, Atuntaqui e Ibarra), con la capital, asi como
con la frontera con Colombia.

Miguel Egas Cabezas, se cred el 30 de septiembre de 1947, segln decreto No. 657 del 30 de abril de 1946
“reformatorio de la ley de régimen Municipal vigente”. La poblacién de acuerdo al ultimo censo del afio
2010 es de 4.883 habitantes y representa el 4,21% de la poblacién total del canton de Otavalo.

La parroquia esta ubicada cerca al nucleo urbano de la ciudad de Otavalo y colinda con la quebrada lluman
al norte y el Rio Jatunyacu al sur. Posee zonas de vida correspondientes a bosque muy humedo o paramo
(correspondiente a la parte alta de la parroquia que comprende al volcan Imbabura), bosque humedo
montano y bosque seco montano bajo, con temperaturas que oscilan los 42 y 142C, mientras que las
precipitaciones varian de 900 a 1000 mm anuales.

Las principales actividades econdmicas de la poblacién son: manufactura, agricultura, comercio. El sello de
identidad indiscutible de esta parroquia es la produccidon de actividades culturales, artesanias y el comercio
de las mismas a diferentes partes del mundo. Posee un tramo vial que conecta a las comunidades y barrios
de su jurisdiccion, y por supuesto a los diversos poblados del cantén y la provincia.

Posee un icono turistico, natural y cultural como lo es la cascada de Peguche, zona declarada como area
protegida y de conservacidn, asi como lugar de ceremonias ancestrales y bafios rituales de parte del Pueblo

Kichwa-Otavalo.

Tabla 1: Datos generales de la parroquia

Fecha de creacion 30 de septiembre de 1947

Poblacidn total 4.883habitantes

Extension 978,6 ha

Limites?! Norte: Parroquia Rural San Juan de Iluman, desde la parte alta del cerro
Imbabura bajando por la naciente de la Q. lluman, hasta la panamericana
(E35).

Sur: Otavalo (Parroquia El Jordan), por la linea divisoria del Rio Jatunyacu.
Este: Volcan Imbabura linea divisoria con las parroquias San Miguel de
Ibarra y La Esperanza (cantén Ibarra).

Oeste: Parroquia Rural El Jordan (Rio Jatunyacu).

Rango altitudinal 2.520 - 4.600 msnm

Fuente: IGM, 2019

Los limites y superficie de la parroquia con los cuales se realizé la cartografia para la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son provisionales, por lo tanto, no aplica reconocimiento oficial. El trazado estd sujeto a revision y
aprobacién de limites internos del pais por parte del CONALI.




A continuacidn, se indica los limites que segun el GAD Rural parroquial han desarrollado acciones desde su
creacion y que actualmente estd en proceso de ser reconocido legalmente a través de las instancias
respectivas.

Tabla 2: Limites con los cuales la parroquia ha trabajo administrativamente desde su creacion.

Limites con los cuales la parroquia ha trabajo administrativamente desde su creacion.

Limites segun datos| Norte: Parroquia Rural San Juan de Ilumdn, desde la parte alta del volcan
proporcionados por el Imbabura bajando por la naciente de la Quebrada de llumén, hasta la
GAD Parroquial panamericana (E35).

Sur: Desde el puente de Agato hacia la calle Trojaloma cruzando el estadio
con direccién al Imbabura hasta encontrarse con la Quebrada Pushkin
Waycu.

Este: Volcan Imbabura divisoria con las parroquias San Miguel de

Ibarra y La Esperanza (cantén Ibarra)

Oeste: Por la via principal desde el acceso a la comunidad de San José de la
Bolsa, cubriendo Afiaspamba hasta la acequia con via al norte hasta el
sector el Establo.

Fuente: GADR Miguel Egas Cabezas, 2019




1.1. MAPA BASE DE LA PARROQUIA

Mapa 1: Miguel Egas Cabezas
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2. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO PARROQUIAL

Los Planes de Ordenamiento Territorial, seguin lo dispone el art. 43 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, “son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econédmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”.

La SENPLADES en su Guia para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(Parroquial) del afio 2019 indica que los PDOT son: “Un instrumento de planificaciéon fundamental para la
gestidn territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y rurales.”

Desde esa perspectiva, la actualizacién del plan parroquial sigue las siguientes fases para su actualizacion:

llustracion 1: Fases para la Construccion del PDOT

+ Resolucién favorable del
Consejo de Planificacion

- Mapeo de actores. - Consolidacién del documento

= Creacion/ consolidacion
de instancias de
participacion y
planificacion.

- Eleccion de representantes
al Consejo de Planificacion
Local.

= Notificacion de inicio del
proceso de formulacion /
actualizacion a los GAD
cuya circunscripcion
territorial afecte al PDOT.

preliminar (diagnostico,
propuesta, modelo de gestion)
gue contara con los aportes del
SPC.

Documento preliminar socializado
y validado en Asamblea Local.
Envio de la propuesta de PDOT

a los GAD que notifico y a la
Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

Difusion del PDOT en la pagina
web del GAD.

Local sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

+ Aprobacién y vigencia del

PDOT por parte del 6rgano
legislativo parroquial rural.

Sistema de Participacién Ciudadana (SPC)

Evaluacién y Seguimiento

Fuente: Reglamento Lootugs (2019). Art. 7.
Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Para esta actualizacidn se han incorporado la caja de herramientas elaborada por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador-SENPLADES de los cuales podemos resaltar los siguientes instrumentos:

e Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Parroquial)

e Lineamientos para incluir la gestién del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

® Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS Sostenible ODS.



e Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Dada la confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, resulta indispensable disefiar procesos
de planificacidon y ordenamiento territorial de manera articulada entre el Gobierno Central y los GAD, pues
es necesario aplicar criterios de complementariedad que garanticen la accidon concertada de los distintos
niveles de gobierno en el territorio.

El GAD Municipal de Otavalo se encuentra de igual forma actualizando su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que define una propuesta y modelo territorial con énfasis en las competencias
que tiene por ley. Este nivel de gobierno por tener la competencia relacionada al uso y ocupacion del suelo,
es quien establece las categorias de Ordenamiento Territorial.

El GAD provincial de Imbabura al igual que el GAD parroquial culmind el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015 — 2019, considerando elementos importantes como la complementariedad, articulaciéon y
coordinacién entre estos niveles de gobierno. Las competencias de vialidad, produccién, riego, drenaje,
gestion ambiental estan fuertemente interrelacionados a las necesidades de la parroquia y estas se reflejan
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.

Por ultimo, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, con Resolucion No. STPE-022-2020 de 12 de junio de
2020, aprueba y expide: "Lineamientos de actualizacidon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)", de obligatorio cumplimiento por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
del Ecuador. Documento que emite directrices para la incorporacion de elementos en los PDOT sobre los
efectos de la Pandemia COVID-19 y lineamientos estratégicos, sobre los cuales los GAD deben actuar Post
Pandemia.

3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1. ANALISIS DE PDOT VIGENTE (2015-2019)

Con la promulgacion del Plan Nacional de Desarrollo-PND (Plan Toda una Vida) 2017-2021, el PDOT del
GADPR Miguel Egas Cabezas realiza un ajuste con respecto a su alineacion hacia Objetivos Nacionales. Asi
mismo existe una variaciéon con respecto a las metas y programas del PDOT 2015-2019 ya que con los
Oficios No. Con oficio No. 053-GADMEC-2018 y 056-GADMEC-2018 se solicita la despublicacién de la Meta
y Programa/Proyecto del Objetivo Estratégico Nro. 6 y esto se cumple el 16 y 17 de abril de 2018
respectivamente. Asi mismo con oficio No. 113-GADMEC-2018 de igual forma se solicita despublicacién las
metas de los objetivos 1,2,3 y 4 y se lleva a cabo el 29 de junio de 2018.

La Tabla 3, sistematiza los proyectos que el GAD Rural Miguel Egas Cabezas se propuso ejecutar durante el
periodo 2015-2019 con su alineacion al PND 2017-2021, con el objetivo de transformar la realidad
territorial.
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Tabla 3: Objetivos, Metas y Programas PDOT 2015-2019

Estado . Priorizar
X Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe ; en la nueva
L. éPor qué?
cumplié? propuesta
Objetivo 1 (BIOFISICO): Impulsar el .
. X Los recursos destinados por el GADPR MEC para el
manejo sustentable y sostenible de los . L N
. cumplimiento de este objetivo son: afio 2016
recursos naturales que permitan el N N .
o NO 19,373.28, afio 2017 19,373.28 afio 2018 17,000 y afio
desarrollo equilibrado entre el ser . NO
.. | CUMPLIO 2019 19584. En total se destinan 75,330.56 y en su
humano y la naturaleza para el buen vivir | o .
. ) gran mayoria se invierte para el mantenimiento de
de los habitantes de la parroquia Dr. i L
K areas verdes y limpieza de quebradas.
Miguel Egas Cabezas
Meta:
Aumentar el 25% de la superficie de
restauracion forestal para el manejo X . .
. . N Las acciones ejecutadas por el GAD no impactaron
de cuencas hidrograficas hasta el afio NO . ., .
directamente en la restauracion forestal ocasionado NO
2019. CUMPLIO i
. que la meta se pueda medir.
Recuperar en un 15% la calidad de los
pastos para garantizar la alimentacion
en animales hasta el 2019
Programa/Proyectos:
Restauracion forestal, conservacion i Durante el 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 el proyecto
del medio ambiente y recuperacién de CUMPLIO priorizo su gasto en pago de personal de limpieza de NO
pastos de la parroquia Dr. Miguel Egas areas verdes de la parroquia.
Cabezas
Estado . Priorizar
. Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe i en la nueva
., éPor qué?
cumplié? propuesta
Objetivo 2 (SOCIO CULTURAL):
Mejorar la interrelacidon socio cultural
de la poblacion, mediante la oferta de Los recursos destinados por el GADPR MEC para el
servicios de calidad, educativo, salud, cumplimiento de este objetivo son: afio 2016
seguridad con adecuados recursos 34,277.89, afio 2017 25,640.54 afio 2018 35.413,28 y
fisicos, tecnoldgicos, humanos que Sl afio 2019 40.050,00. En total se destinan 135.381,57 y si
integren a todos los grupos de CUMPLIO en su gran mayoria se invierte en alimentacién de
atencion prioritaria permitiendo el adultos de mayores.
desarrollo del patrimonio natural,
cultural y artistico que garantice la
convivencia democratica y armédnica
de la parroquia.
Meta:
Alcanzar en un 50% la participacion de si Por cuanto se cambid la meta con la alineacién al PND
los actores sociales para incentivar las CUMPLIO 2017-2021 no se levanté una linea base. Sin embargo, NO
actividades sociales, culturales vy la participacion social es fuerte en la parroquia.
deportivas hasta el 2019.
Programas/ Proyectos:
Fortalecimiento de las actividades
sociales, culturales, artisticas vy . X -
i . Sl Se ejecuta varias actividades para el rescate de las 4
deportivas en beneficio de los actores . . Sl
. . i CUMPLIO mayores festividades andinas.
sociales de la parroquia a través de
gestidn institucional.
Implementacidn de la Escuela de artes
y cursos vacacionales a diferentes Sl Se ofertaron diferentes cursos vacacionales para los si
grupos de poblacién en la parroquia CUMPLIO mas jovenes.

Dr. Miguel Egas Cabezas.
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Implementacién de  comedores
comunitarios para los sectores

Sl Se implementd varios comedores para la atencidn del
vulnerables (adultos mayores, Sl
. . CUMPLIO adulto mayor
personas con discapacidad)
identificados para la parroquia.
Difusion de eventos culturales durante
. Este programa/Proyecto no consta en el PAI del
los cuatro Raymikuna de la NO X . .
L . . GADPR MEC, pero se ejecutan varias actividades que NO
cosmovisiéon andina en la parroquia CUMPLIO , .
K estdn relacionadas en el Proyecto 6.
Dr. Miguel Egas Cabezas.
Estado . Priorizar
X Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe ; en la nueva
., éPor qué?
cumplio? propuesta
Objetivo 3 (ECONOMICO
PRODUCTIVO): Fomentar el desarrollo
sustentable de las actividades Los recursos destinados por el GADPR MEC para el
econdémicas productivas, incluyentes, 51 cumplimiento de este objetivo son: afio 2016 15,000,
solidarias, rentables, competitivas en CUMPLIO afio 2017 6,500 afio 2018 18,000 y afio 2019 5,500. En Sl
un mercado de consumo de precio total se destinan 45,000 y en su gran mayoria al
justo, que integre las necesidades desarrollo de los atractivos turisticos.
colectivas de las comunidades y su
parroquia.
Meta: Incrementar el 40% de Por cuanto se cambié el indicador con la alineacién al
proyectos de produccién Sl PND 2017-2021 no se levantdé una linea base. Sin s
manufacturera en la parroquia. CUMPLIO embargo, el nimero de proyectos que se apoyan
desde la Junta Parroquial llegan a 10.
Programa/ Proyectos:
Innovacion y didlogo de saberes para la
transformacién productiva que impulsen 5 Los recursos son destinados a varias actividades
la sostenibilidad de las diferentes . productivas como son ferias, capacitaciones y Sl
asociaciones solidarias y productivas que turismo.
tiene la parroquia
Estado . Priorizar
. Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe i en la nueva
., éPor qué?
cumplié? propuesta
Objetivo 4 (Asentamiento Humanos): .
X Los recursos destinados por el GADPR MEC para el
Promover  asentamientos  humanos L L .
. cumplimiento de este objetivo son: afio 2016 32,0000,
sustentables que permitan la . N .
L, ) SI afio 2017 30,500 afio 2018 17.364,80 y afio 2019 .
consolidacién de nucleos urbano-rurales i Si
o L. CUMPLIO 37.900,00. En total se destinan 117.764,80 y en su
dotados de todos los servicios basicos y i .
] . ) gran mayoria acceso a servicios de agua vy
equipamientos adecuados que satisfagan )
. . alcantarillado.
la demanda del crecimiento poblacional.
Por cuanto se cambid la meta con la alineacién al PND
Meta: Mejorar e incrementar en un 50% 2017-2021 no se levantd una linea base y la definicion
el acceso de las viviendas a los servicios si del indicar no se puede cuantificar pues mide dos
basicos y el mantenimiento de los CUMPLIO variables al mismo tiempo (acceso a servicios basicos NO
espacios publicos de la parroquia hasta y espacios publicos). Sin embargo, el nimero de
el 2019. viviendas con acceso a servicios bdsicos ha crecido
significativamente.
Programas/Proyectos:
Adecuacién de casas comunales NO Existen actividades relacionadas en las actividades NO
donde funcionan CIBV. CUMPLIO ejecutadas en otros proyectos.
Mantenimiento de &reas recreativas y S| Durante el 2016, 2017, 2018 y 2019 se ejecutd varias
regeneracion urbana en convenio con el CUMPLIO actividades con respecto al mejoramiento de los centros Sl

municipio.

educativos de la parroquia, apoyo a los sub centros de
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salud y mejoramiento del servicio de aguay
alcantarillado.
Mejoramiento y ampliacion de agua
potable y alcantarillado de la parroquia NO Existen actividades relacionadas en las actividades S|
Miguel Egas en convenio con el Municipio. | CUMPLIO ejecutadas en otros proyectos.
Estado . Priorizar
X Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe ; en la nueva
L, éPor qué?
cumplio? propuesta
Objetivo 5 (Movilidad, Energia vy Los recursos destinados por el GADPR MEC para el
Conectividad): Mejorar la infraestructura 51 cumplimiento de este objetivo son: afio 2016 40,000,
de energia, telecomunicaciones y red vial CUMPLIO afio 2017 49,000 afio 2018 57.000,00 y afio 2019 Sl
que permita dinamizar los flujos de 53.867,21. En total se destinan 199.867,21 y en su
conectividad de la parroquia. gran mayoria se destinaron a vialidad.
Met La meta cambid con la alineacién al PND 2017-2021y
eta:
. . . NO no existe una linea base. En este contexto se estima
Gestionar en un 60% el mejoramiento de X ) . Sl
3 . CUMPLIO que se han mejorado 8,53 km de vias es decir un 21%
las vias de la parroquia hasta el 2019 } X
de las vias existentes.
Programas/Proyectos:
Sefializacion de las vias de la parroquia NO . =
) No registra actividades NO
Miguel Egas Cabezas CUMPLIO
Mantenimiento de la red vial en NO . = .
. . Existen actividades relacionadas en otros proyectos NO
situaciones de desastre natural CUMPLIO
Ampliacién y construccion de la red i Durante el 2016, 2017, 2018y 2019 se ejecutd varias
vial de la parroquia Miguel Egas en actividades con respecto al mantenimiento, ampliacién y Sl
CUMPLIO L. . .
convenio con los GADS construccion de la red vial de la localidad.
Estado . Priorizar
X Observaciones
Elementos del PDOT vigente éSe . , en la nueva
., éPor qué?
cumplié? propuesta
Objetivo 6 (Politico Institucional y
Participacién Ciudadana): Fortalecer la
participacién ciudadana, y de las
organizaciones sociales en la NO No registra actividades para el cumplimiento de este NO
construccion de las nuevas politicas CUMPLIO | objetivo
publicas e inversion y su respectiva
aplicacion para alcanzar el Sumak Kawsay
de la poblacién.
Meta: Alcanzar el 80% de barrios
delimitados y legalizados. NO S S .
Linea Base: No se ha delimitados los CUMPLIO No existe informacion disponible NO
barrios y tampoco se los ha legalizado
Programas/Proyectos:
NO
Delimitacién de barrios y comunidades NO
v CUMPLIO | No se registra ningn proyecto en el PAl con respecto a
Conformacién de mecanismos NO esta tematica. NO
de participacién ciudadana CUMPLIO

Fuente: SIGAD, Proforma Presupuestaria 2016-2017

El GAD Rural Miguel Egas Cabezas en su PDOT 2015-2019 conforme su ultima alineacién al PND 2017-2021
se plante6 6 objetivos estratégicos, cada uno con sus respectivas metas y un total de 14
programas/proyectos. La inversion realizada durante la vigencia del PDOT alcanzan los USD 573.344,14
para el periodo 2016-2019 (Tabla 4). A nivel de objetivos estratégicos, el GADPR MEC concentro su esfuerzo
en “Mejorar la infraestructura de energia, telecomunicaciones y red vial que permita dinamizar los flujos
de conectividad de la parroquia” (Obj. 5) con una inversion USD 199.867,21 destinados a vialidad durante

la vigencia del PDOT. El Objetivo Estratégico que menos recursos financieros recibe es “Fomentar el

13



desarrollo sustentable de las actividades econdmicas productivas, incluyentes, solidarias, rentables,
competitivas en un mercado de consumo de precio justo, que integre las necesidades colectivas de las
comunidades y su parroquia”. (Objetivo 3) destinadas al apoyo en capacitaciones, ferias y

emprendimiento.

Es preciso indicar que 7 de los 14 proyectos para cumplir con los objetivos estratégicos no se ejecutaron,
en este punto podemos observar que existen un grave problema en la ejecucién de la planificacién
GADPR MEC. Muchas de
programas/proyectos planificados, pero estas se realizan en un programa/proyecto diferente. A nivel de

estratégica del las actividades ejecutadas tienen relacion con los
meta y su cumplimiento prevalece la falta de sistematizacién de la informacién para su posterior
cuantificacion.

Tabla 4: Asignacion Presupuestaria por Objetivo Estratégico

OBJ/COMPONENTES 2016 2017 2018 2019 | TOTAL %

Obj1-Biofisico 19.373,28 19.373,28 17.000,00 19.584,00 75.330,56 | 13%
Obj2-Socio Cultural 34.277,89 | 25.640,40 35.413,28 40.050,00 | 135.381,57 | 24%
Obj3-Economico Productivo 15.000,00 6.500,00 18.000,00 5.500,00 45.000,00 8%
Obj4-Asentamientos Humanos 32.000,00 30.500,00 17.364,80 37.900,00 | 117.764,80 | 21%
Obj5-Movilidad, Conectividad, y Energia 40.000,00 49.000,00 57.000,00 53.867,21 | 199.867,21| 35%
Obj6- Pol. Institucional - - - - 0 0%
TOTAL 140.651,17 | 131.013,68 | 144.778,08 | 156.901,21 | 573.344,14 | 100%

3.2. DIAGNOSTICO FINANCIERO

Para el siguiente andlisis se recopila la informacién de los afios 2017 al 2020 y para la estimacién para el
siguiente periodo se toma como referencia la prevision de crecimiento del PIB realizada por el Banco
Central del Ecuador desde el 2021 al 2023.
principales grupos de ingreso y sintetiza el accionar del GADPR-MEC en el periodo de estudios:

La matriz que se presenta a continuacidon contiene los

Tabla 5: Proyeccion de Ingresos

GRUPO DESCRIPCION 2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023*
TRANSFERENCIAS Y
18 DONACIONES CORRIENTES 64.862,07 74.542,39 74.542,37 67.543,37 68.644,33 69.673,99 71.255,59

28

TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL

157.790,78

201.825,52

237.564,96

157.601,37

160.170,27

162.572,83

166.263,23

37 | SALDOS DISPONIBLES 55.438,86 68.423,17 49.669,28 84.706,55 86.087,27 87.378,58 89.362,07
38 ESEB':;:S PENDIENTES POR 42.028,11 34.644,20 20.740,03 34.207,05 34.764,62 35.286,09 36.087,09
TOTAL 320.480,26 | 379.435,28 | 382.516,64 | 344.058,34 349.666,49 | 354.911,49 | 362.967,98

Fuente: Cédulas Presupuestarias MEF 2017-2020
Nota: Se usa los codificados en todos los periodos.
*Periodos estimados



Conforme podemos apreciar en la Tabla 5 se observa un crecimiento del 4% en las transferencias y
donaciones corrientes, mientras que las transferencias y donaciones de capital decrecen en un 0.12% al
comparar el 2017 frente al 2020. Esto ultimo se podria explicar, ya que es de conocimiento publico que la
politica econdmica del Gobierno actual es de austeridad por las medidas que se han aplicado. Algo que
llama la atencion es el crecimiento de saldos disponibles ya que al comparar el 2017 frente al 2020 se nota
un incremento del 53%, esto podria explicarse a razon que el GADPR-MEC no ejecuta todos sus recursos y
mantiene cuentas por pagar y de la misma forma no se han recibido todas las transferencias que por ley le
corresponden en el afio fiscal correspondiente.

Al analizar los ingresos, el GADPR-MEC no genera ingresos propios y de esta manera facilita realizar la
estimacion del periodo siguiente puesto que sus recursos provienen de transferencias del Gobierno Central
que estan garantizadas por ley. En este escenario la generacion de recursos obedece al
crecimiento/decrecimiento de la economia y la variacidn de los recursos que genera el petrdleo.

La Estimacion para el periodo 2021-2023 no indica que los ingresos del GADPR-MEC varien de forma
drastica a razén que la prevision de crecimiento del PIB no fluctia de forma considerable. Con esta antesala
podemos decir que los ingresos del GAD podrian mantenerse constantes durante el periodo de ejecucion
del PDOT a razén de que las previsiones del crecimiento del PIB ecuatoriano no reflejan mayor crecimiento,
salvo que existan shocks imprevistos en la economia ecuatoriano que haga que el PIB decrezca.

La matriz siguiente visualiza los principales grupos de gastos y sintetiza egresos que el GADPR-MEC ha
realizado en periodo de analisis:

Tabla 6: Proyeccion de Gastos

GRUPO DESCRIPCION 2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023*
51 | GASTOS EN PERSONAL 54.844,45 | 55.009,94 | 54.701,74 | 56.925,77 | 57.853,66 | 58.721,46 | 60.054,44
BIENES Y SERVICIOS DE
53 CONSUMO 3.301,36 4.445,24 5.587,28 3.313,26 3.367,27 3.417,78 3.495,36
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES 350 350 500 350 355,71 361,04 369,24
58 TRANSFERENCIAS ¥ 6.806,17 7.704,77 6.754,34 6.954,34 7.067,70 7.173,71 7.336,55

DONACIONES CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL PARA

71 INVERSION 5.202,34 6.830,45 6.437,21 | 12.470,24 | 12.673,50 | 12.863,61 | 13.155,61

73 BIENES Y SERVICIOS PARA 91.907,43 | 99.602,43 | 108.207,00 | 99.330,97 | 100.950,06 | 102.464,32 | 104.790,26
INVERSION

75 | OBRAS PUBLICAS 75.334,64 | 82.091,32 | 67.678,58 | 33.000,00 | 33.537,90 | 34.040,97 | 34.813,70
TRANSFERENCIAS Y

78 | DONACIONES PARA 57.907,21 | 64.164,16 | 55.000,00 | 38.000,00 | 38.619,40 | 39.198,69 | 40.088,50
INVERSION

| [ e[ veem
| icues e LancaDuRACON | 75| 757800 | 810600 | 100000 101630 | 103154 105890

97 | PASIVO CIRCULANTE 24.251,66 | 51.658,97 | 69.544,49 | 92.713,60 | 94.224,83 | 95.638,20 | 97.809,19
TOTAL 320.480,26 | 379.435,28 | 382.516,64 | 344.058,34 | 349.666,49 | 354.911,49 | 362.967,98

Fuente: Cédulas Presupuestarias MEF 2017-2020
Nota: Se usa los codificados en todos los periodos.
*Periodos estimados
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Al Analizar los de gastos corrientes (Tabla 6) podemos observar que se concentran el gasto en personal y
estos representan un 19% en promedio frente al gasto total en el periodo analizado. El Gasto en inversion
representa el 63% en promedio en el cuatrefio observado, siendo este el que mayor peso tiene en la
estructura de gastos. Nuevamente vuele a resaltar la cuenta de pasivo circulante y la misma ha ido
creciente afo tras afio y para el 2020 representa 2.8 veces en comparacién al 2017. Esto puede explicarse
por las cuentas por pagar que el GADPR-MEC ha ido acumulando afio a afio, esto contrasta con la cuenta
de ingresos en saldos disponibles.

De igual manera para realizar la estimacion de gastos para el periodo 2021-2023 no se visualiza mayor
cambio al igual que se observd en la estimacion de ingresos. La estructura de gastos no varia
significativamente a razon de que los parametros que se utiliza son iguales a la estimacion en los ingresos.

En conclusion, podemos decir que la estructura de ingresos se alimenta en su gran mayoria de
transferencias del gobierno central mientras que los gastos de inversidn se destinan con énfasis en bienes
y servicios. Estos ingresos no se veran afectados a futuro salvo la economia sufra una recesidon de gran

magnitud.

3.3. MAPEO DE ACTORES

A continuacion, se identifica los principales actores del territorio en la Tabla 7 y como los mismos mantienen
una injerencia en la toma de decisiones o su nivel de articulaciéon con el GADPR-MEC. En este sentido se ha
procedido a realizar

una clasificacion conforme los lineamientos de la SENPLADES.

Tabla 7: Mapa de Actores

RELACION DEL
SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIA ACTOR CON EL GAD
PARROQUIAL
Centro de Salud Peguche ALTA
MINISTERIO DE SALUD Centro de Salud Agato ALTA
Dispensario del Seguro Campesino en Quinchuqui ALTA
Unidad Educativa Fiscomisional César Antonio ALTA
Mosquera
MINISTERIO DE EDUCACION Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingle ALTA
Gobierno Miguel Egas
Central Unidad Educativa Fiscomisional Cascada de Peguche ALTA
CDI Mushuk Muyu (Peguche Centro) ALTA
CDI Quinchuqui Bajo ALTA
MINISTERIO DE INCLUSION CDI Miguel Egas ALTA
ECONOMICA Y SOCIAL CDI Agato ALTA
CNH Agato ALTA
CNH Quinchuqui ALTA
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RELACION DEL

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIA ACTOR CON EL GAD
PARROQUIAL
CNH Bolsa ALTA
CNH Peguche ALTA
Tenencia Politica ALTA
MINISTERIO DE GOBIERNO Unidad de Policia Comunitaria - UPC ALTA
Gobernacién de Imbabura ALTA
MINISTERIO DEL AMBIENTE Convenios para dotacién de servicios ambientales ALTA
MAG- MINISTERIO DE . L - .
AGRICULTURA Convenios para dotacién de servicios agricolas ALTA
BDE- BANCO DE DESARROLLO . L. - -
DEL ECUADOR Convenios para dotacién de servicios publicos ALTA
o BANECUADOR Convenios para dotacién de servicios publicos ALTA
Instituciones
Financieras BANCO DEL PACIFICO Convenios para dotacién de servicios publicos ALTA
BANCO CENTRAL Convenios para dotacién de servicios publicos ALTA
PREFECTURA DE IMBABURA Convenios para dotacion de servicios publicos ALTA
Gobiernos MUNICIPIO DE OTAVALO Convenios para dotacién de servicios pablicos ALTA
Auténomos
Descentralizados | GappR ILUMAN Acciones conjuntas MEDIA
GADPR ESPEJO Acciones conjuntas MEDIA
CONSEJO CANTONAL DE ) .
PROTECCION DE DERECHOS Acciones conjuntas ALTA
CONSEJO CANTONAL DE . .
PROTECCION DE DERECHOS, | /\CCiones conjuntas ALTA
Sociedad Civil CONSEJO DE PLANIFICACION . .
PARROQUIAL Acciones conjuntas MEDIA
COMUNIDAD AGATO Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD ARIAS UKU Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD YACU PATA Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD QUINCHUQUI Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD FAKCHA LLAKTA Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD DE SAN JOSE DE ) )
LA BOLSA Acciones conjuntas ALTA
COMUNIDAD PEGUCHE Acciones conjuntas ALTA
BARRIO TAHUANTINSUYO Acciones conjuntas ALTA
BARRIO CENTRAL Acciones conjuntas ALTA
BARRIO SANTA LUCIA Acciones conjuntas ALTA
BARRIO IMBAQUI Acciones conjuntas ALTA
BARRIO PEGUCHE TiO Acciones conjuntas ALTA
BARRIO ATAHUALPA Acciones conjuntas ALTA
BARRIO OBRAJE Acciones conjuntas ALTA
PROVEEDOR DE SERVICIO
COMUNITARIO DEL SECTOR
QUININA PUKYO DE LA Acciones conjuntas ALTA

COMUNIDAD DE
QUINCHUQUI
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RELACION DEL

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIA ACTOR CON EL GAD
PARROQUIAL
PROVEEDOR DE SERVICIO
COMUNITARIO DEL SECTOR . .
DE QUINCHUQUI ALTO Y Acciones conjuntas ALTA
GUAGALAN
JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO REGIONAL . .
SUMAK YACU (ARIAS UKU, Acciones conjuntas ALTA
YAKU PATA, QUINCHUQUI Y
AGATO)
JUNTA ADMINISTRADORA DE . .
AGUA POTABLE DE LA BOLsA | /\cciones conjuntas ALTA
JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y . .
SANEAMIENTO DE FAKCHA Acciones conjuntas ALTA
LLAKTA
COOP. DE TRANSPORTE 8 DE .
SEPTIEMBRE Acciones coyunturales BAJA
COOP. .DE TRANSPORTE .
IMBABURAPAK Acciones coyunturales BAJA
COOP. DE CAMIONETAS .
PAMPLONA PEGUCHE Acciones coyunturales BAJA
COOP. DE TAXIS (TAXIMON) .
PEGUCHE Acciones coyunturales BAJA
TRANSPORTE ESCOLAR Acciones coyunturales BAJA
ASOCIACION SINCHI .
WARMIKUNA-QUINCHUQUI Acciones coyunturales BAJA
Sociedad Civil ASOMUKUNA Acciones coyunturales BAJA

NUKANCHIK KAWSAYMANTA- .
PEGUCHE Acciones coyunturales BAJA
ASOCIACION SUMAK MIKUY — )
AGATO Acciones coyunturales BAJA
MUJERES JATARI Acciones coyunturales BAJA
EMPRENDIMIENTO TURISTICO )
CENTRO Acciones coyunturales BAJA
PAKARINKA Acciones coyunturales BAJA
RED DE TURISMO )
COMUNITARIO MUYUNTI Acciones coyunturales BAJA
ASOCIACION QUINCHUQUI )
AYLLU KUNA Acciones coyunturales BAJA
IGLESIA CATOLICA SANTA .
LUCIA DE PEGUCHE Acciones coyunturales BAJA
IGLESIA EVANGELICA JESUS EL )
BUEN PASTOR Acciones coyunturales BAJA
lG,LESIA SANTOS ULTIMOS Acciones coyunturales BAJA
DIAS
IGLESIAS PENTECOSTAL Acciones coyunturales BAJA
ALDEAS INFANTILES SOS Acciones conjuntas ALTA
UNICEF Acciones conjuntas ALTA

Fundaciones - CENTRO INTERCULTURAL DE

ONG DESARROLLO SOCIAL CARITA Acciones conjuntas ALTA
FELIZ JAYLLIS
CARITAS DE ESPERANZA Acciones conjuntas MEDIA

Fuente: GADPR MEC, 2020.
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El Mapeo de actores ha dado como resultado una alta relacion con las entidades de gobierno central,
provincial y municipal a razén que existe una serie de mesas de trabajo intersectoriales en donde se viene
trabajando un sinnimero de temas. Asi mismo, la relacién con la comunidades, cabildos y barrios de la
parroquia es alta por el contacto directo que se mantiene con las mismas y su participacién en la toma de
decisiones a través de asambleas generales.

3.4. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Como punto de partida debemos anotar que la mayor fuente de informacion oficial es el Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, pues es la Unica que posee datos a nivel de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales. Asi mismo, existe informacién generada de forma oficial por las entidades del Gobierno Central,
Provincial, Municipal a base de registros administrativo y los datos proporcionados por los actores del

territorio.

3.4.1. COMPONENTE BIOFiSICO

Los lineamientos elaborados por la SENPLADES sobre este punto nos dicen: “El estudio de este componente
constituye la base para los PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblacién
y sus actividades.

Se debe establecer la situacion general del medio ecolégico o fisico natural de la parroquia para conocer las
caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos
identificados. Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica /
ambiental para la posterior determinacidon de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se generan
sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a partir del analisis realizado por la
parroquia.

Se sugiere el analisis de amenazas climaticas, es decir, la posible ocurrencia de un evento meteorolégico con
capacidad de incidir negativamente sobre los sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que
pueda causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafios y pérdidas a la propiedad
e infraestructura”. (Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. SENPLADES 2019: Pag 35).

3.4.1.1.RELIEVE Y PENDIEINTES

Relieve es la configuracién de una superficie con distintos niveles o partes que sobresalen mas o menos,
por pendiente o pendientes podemos entender un declive de una superficie o su inclinacidn, respecto a la

horizontal.

En esta parroquia se han logrado caracterizar 6 tipos de pendientes y relieves, la informacion se la sintetiza
en la siguiente tabla resumen:
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Tabla 8: Relieve y pendientes de la parroquia.

Porcentaje
A respecto al
Pendientes Relieve Actividades rea P .
(ha) territorio
(%)
Agropecuarias,
0-5% P. Plana gropecuart 307,04 31,37
forestales
Agropecuarias,
5-12% P. Suavemente Inclinada gropecuart 306,7 31,34
forestales
i Agropecuarias,
12 -25% P. fuertemente Inclinada 186,76 19,08
Forestales
25 -50% P. Montafnosa Turismo 73,5 7,51
50 -70% P. Muy Montafiosa Turismo 43,95 4,49
>70% P. Escarpada Turismo 40,71 6,20
Total 978,6 100,00

Fuente: SIGAGRO, 2015

El 16 de abril del afio 2016 se produjo un terremoto que tuvo como epicentro las parroquias de Pedernales
y Cojimies del Cantdén Pedernales, Provincia de Manabi con una magnitud de 7,8 M en la escala de Ritcher;
las ondas sismicas se sintieron hasta poblados en el Sur de Colombia y en provincias amazdnicas del pais.
En la Provincia de Imbabura se reportaron algunas casas e infraestructuras afectada con daflos menores,
pero esto no tuvo incidencia sobre el relieve y/o pendientes de la provincia.

3.4.1.2. GEOLOGIA

Entiéndase por Geologia a los diferentes tipos de materiales geoldgicos (rocas, sedimentos) que afloran en la
superficie terrestre de un territorio determinado o al conjunto de caracteristicas del subsuelo o de la corteza
terrestre de una zona o de una zona determinada.

Volcdnicos del Mioceno —Holoceno: Los principales centros de emision estan constituidos por estratovolcanes
y domos, ubicados a lo largo de la cresta de la Cordillera Occidental. Profundas fallas longitudinales han
facilitado el ascenso de los magmas para formar el arco volcanico continental actual. Predominan andesitas
pirogénicas y dacitas hornbléndicas, de afinidad calco-alcalina; basaltos y riodacitas menos comunes. Este se
caracteriza por la formacién de estratovolcanes andesiticos de dimensiones moderadas a grandes como es el
volcan: Imbabura.

Las formaciones geoldgicas en las que se encuentra asentada la parroquia son de la formacion volcanica del
Imbabura siendo rocas estrato volcanicas y domos constituidos por flujos de lavas daciticas a andesiticas y
piroclastos; formacion volcanicos de Cotopaxi con rocas de tipo piroclastos, lahares, flujos de lavas.
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Tabla 9: Geologia de la parroquia.

< . Area .
Formacion Descripcion (ha) Porcentaje (%)
Facies proximal: estratovolcanes y
domos constituidos por flujos de
Volcan Imbabura stituidos por Tiu 125,31 12,81
lavas daciticas a andesiticas y
piroclastos
Volcanicos Cotopaxi Piroclastos, lahares, flujos de lavas 853,29 87,19
Total 978,6 100,00

Fuente: Almanaque Electrénico Ecuador, 2002

3.4.1.3. TAXONOMIA

La taxonomia de suelos es una clasificacion en funcién de varios parametros y propiedades que se
desarrolla en niveles. En cambio, el suelo es la capa superficial de la corteza terrestre en la que viven
numerosos organismos y crece la vegetacion. Es una estructura de vital importancia para el desarrollo de
la vida y sirve de soporte a las plantas y le proporciona los elementos nutritivos necesarios para
subdesarrollo.

Para la parroquia esta representado los Inceptisoles del tipo ANDENT por un 20.83%, Inceptisoles del tipo
TROPEPT equivalen a un 61.06% y los Mollisoles que representan un 17.95% de la superficie, a
continuacién, una tabla que describe los porcentajes.

Tabla 10: Tipo de suelo

Taxonomia del suelo Area(ha) Porcentaje (%)
ANDEPT 203,90 20,83
TROPEPT 597,56 61,06
USTOLL 175,62 17,95
no aplicable 1,53 0,16

Total 978,60 100,00

Fuente: SIGTIERRAS, 2015

Inceptisoles. - Son suelos de las regiones sub himedas y himedas que no han alcanzado a desarrollar
caracteres diagndsticos de otros drdenes. Muestran horizontes alterados que han sufrido pérdida de bases,
hierro y aluminio, pero conservan considerables reservas de minerales meteorizables. Se incluye un
horizonte pobre en materia organica.

Mollisoles. - Los Molisoles son suelos de color oscuro formados a partir de sedimentos minerales, ubicados
en climas templados, himedos, semiaridos, aunque también se presentan en regimenes frios, presentan
buena descomposicion de materia organica gracias a los procesos de adicidn y estabilizacion, con una
cobertura vegetal integrada fundamentalmente por gramineas. Tienen una estructura granular que facilita
el movimiento del agua y el aire.
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3.4.1.4. COBERTURA VEGETAL

Hace referencia al aspecto morfoldgico y tangible del suelo, comprende todos los aspectos que hacen parte
del recubrimiento de la superficie terrestre, de origen natural o cultural, que sean observados y permitan
ser medidos con fotografias aéreas, imagenes de satélite u otros sensores remotos (GAD Provincial de
Imbabura, 2015).

Las dindmicas poblaciones son muy variadas en toda la provincia, para el caso de la parroquia su cobertura
vegetal ha sido muy variada, pero se resumen en lo siguiente: tierras agropecuarias en un 87.66%,
vegetacion arbustiva y herbacea 10.74%, el drea urbana 1.61%.

Tabla 11: Cobertura vegetal

Cobertura vegetal Actividades Area (ha) Porcentaje (%)
Cultivos de ciclo corto, pastos
cultivados, cultivos bajo invernadero,
Agropecuarias vegetacién arbustiva, pasto natural, 857,81 87,66
cultivos en dreas en proceso de
erosion
Veg. Arbustiva-herbacea Arbustos 105,07 10,74
Antrépicos Area urbana 15,72 1,61
Total 978,6 100

Fuente: MAGAP, 2014

Ademads, la parroquia posee zonas de vida correspondientes a bosque muy himedo o paramo
(correspondiente a la parte alta de la parroquia que comprende al volcan Imbabura), bosque himedo
montano y bosque seco montano bajo. (Diagndstico participativo GAD, Miguel Egas, 2015).

3.4.1.5. CARACTERIZACION CLIMATICA?

El clima se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del tiempo y, mas rigurosamente,
como una descripcion estadistica del tiempo atmosférico en términos de los valores medios y de la
variabilidad de las magnitudes correspondientes durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta
millares o millones de afios. El periodo de promedio habitual es de 30 afios, segun la definicién de la
Organizacién Meteoroldgica Mundial. Las caracteristicas mds destacables del clima son: temperatura,
presidn, vientos, precipitaciones y humedad.

A continuacién, se presentan el Mapa Climatico Provincial y Mapa de la Temperatura Anual Observada
periodo 1981-2015 como referencia para la parroquia:

2 Los GAD cantonales y parroquiales rurales deberan ubicar el perfil de sus respectivos territorios sobre los mapas provinciales
suministrados y ejercitar una descripcion de las condiciones climaticas futuras, lo que constituye una caracterizacion climatica de su
territorio (Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)
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Mapa 2: Mapa climdtico Provincial
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Mapa 3: Mapa Temperatura Anual Observada periodo 1981-2015
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La parroquia de Miguel Egas Cabezas presenta una variacion en su clima, pues tiene dos estaciones climaticas:
Invierno y verano. Estas varian entre los 8°C a 23°C, en este punto se debe resaltar que los Ultimos afios el
clima en los alrededores del cerro Imbabura ha variado, pues el mismo se ha elevado drasticamente llegando
a registrar temperaturas de hasta 28°C, y bajas de 6°C. Esto seglin informacién meteorolégica de propiedad
del INAMHI a través de su M—105, ubicada en la Unidad Educativa “Sarance” y sistematizadas en las tablas
que se presentan a continuacion:

Tabla 12: Estacion meteoroldgica INAMHI

LATITUD LONGITUD | LATITUD | LONGITUD | ALTITUD
NOMBRE
CODIGO ESTACION o . “ o . " UT™M [msnm] | TIPO
[m]
M-105 | Otavalo 0| 14 | 16 | 78 | 15 | 35 | 1002628747 | 80511852 | 255000 CP

Fuente: INAMHI, Climatologia Principal.

Tabla 13: Climatologia del Sector Temperatura Maxima y Minima

Temperatura Media Maxima 26,6 °C
Temperatura Media Minima 45°C
Temperatura Maxima Multianual 22.8°C
Temperatura Minima Multianual 7,4°C
Punto de Rocio 11°C
Tension de Vapor 13,3 HP

Fuente: INAMHI, Reportes mensuales de la estacion M-105.

Tabla 14: Climatologia del Sector Humedad Relativa

Humedad Relativa Media 80%
Humedad Méxima Multianual 81,2%
Humedad Minima Multianual 78,00%
Valor Promedio Anual de Nubosidad 5,8 octavas
Velocidad Media Anual de Viento 2,3 km/h
Heliofania 1623,7 horas
Evaporaciéon Suma Mensual 1004,4 mm
Evaporacidon Maxima en 24 horas 6,6 mm

Fuente: T-PUCE-3202
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Las evaporaciones mensuales estan alrededor de los 87 mm/mes. En los meses de agosto y octubre se
presentan las mayores evaporaciones del afio con un promedio de 108 mm. Mientras en los meses de abril
y mayo se tiene una evaporacion en promedio de 71 mm.

La climatologia del sector nos muestra que el verano se presenta entre los meses de junio a septiembre; y
el invierno o frecuentes lluvias desde octubre hasta mayo, siendo los meses mas lluviosos y de mayores
precipitaciones registrados en los ultimos afios: marzo, abril, mayo y noviembre.

Tabla 15: Tipo de clima en la Parroquia

Tipo de Clima clasificados segun Temperatura S .
P g P Precipitacion mm Altitud
Pourrut C
Ecuatorial Mesotérmico semi humedo 10-20 1000-2000 1600- 3000

Fuente: MAGAP- IEE, 2002.

Clima Ecuatorial Mesotérmico semi himedo

Se caracteriza este tipo de clima por tener precipitaciones anuales que oscila entre 500 y 2.000 mm,
distribuida en dos estaciones lluviosas (febrero-mayo y octubre-noviembre), las temperaturas medias se
situan entre 10°C y 20°C y la humedad relativa entre 65 y 85%. Este clima es uno de las comunes en los
valles de la sierra.

Los datos principales del clima para la parroquia Miguel Egas Cabezas, oscilan en precipitaciones de 900
mm a 1000 mm anualmente; mientras que la temperatura varia entre los 42C y los 142C en promedio en
al afio.

Tabla 16: Factores climaticos de la parroquia

Variable Descripcion
Precipitacion 900-1000 mm
Temperatura 4-14 °C

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2012
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3.4.1.6. RED HIDRICA

El territorio del GADPR MEC conforme a la Secretaria del Agua-SENAGUA pertenece a La Unidad Hidrografica
1548 (1,090km?) y en especifico a la Unidad 15489 de nivel 5, ocupa 22,883ha en la parte centro-sur de la
provincia de Imbabura, formada por valles interandinos, con limites montafiosos bien definido con un rango
altitudinal que varia desde los 2,534 msnm hasta los 4,494 en la cumbre del volcdn Imbabura.

Mapa 4: Mapa Division de la Unidad Hidrografica 1548- Cuenca del Rio Ambi (Imbabura)
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Fuente: Plan de Riego, 2017.

A través de las formaciones geoldgicas, el grado de inclinacion de la pendiente, las precipitaciones anuales
y el aprovechamiento de los recursos naturales propios como son los paramos del volcan Imbabura siendo
una esponja de agua natural, se han formado redes hidricas que generalmente son para el
aprovechamiento del ser humano; los principales cauces originados son la quebrada Q. lluman siendo un
hito parroquial que lindera con la parroquia de San Juan de lluman, Q. Santillan Waycu-Quinina Waycu-
Cruz Wayku, Q. Kuchi WaykuPatsakara Wayku y el Rio Hatun Yaku.

De igual forma existen otros cuerpos de agua debido a la filtracidn interna denominados ojos de agua, que
se encuentra en las partes medias y bajas de las microcuencas siendo aprovechados para consumo humano
y riego de cultivos. Los cuerpos de agua mas representativos son la quebrada lluman con 7 km, la Q
Cuchihuaycu 3.23 km. (ver tabla)

Tabla 17: Red Hidrica

Red hidrica
Rio Hatun Yaku
Q. Iluman
Q. Santillanhuaycu -Quinina Wayku

Q. Kuchi Wayku-Patzakara Wayku
Fuente: IGM, 2013
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Se debe hacer hincapié que en el territorio de la parroquia existen fuentes sagradas de agua conocidas
como zonas para bafios rituales o pukyu o mejor conocidos como ojos de agua naturales. Durante la
celebracién del Inty Raymi y Pawkar Raymi es frecuente encontrar a moradores de la localidad tomando
bafios rituales en la Cascada de Peguche o en vertientes cercanas a este icono natural de la Provincia.

Tabla 18: Fuentes Sagradas

Nombre Ubicacion Ritual
Cascad Peguche Facha Llakta Pawkar Raymi e Inty Raymi
Larcacunga Yaku Pata Bafios de Purificacion y Nawi Mayllay

Rosas Pukyu

Quinchuqui Alto

Bafios de Purificacion

Desmonte Pukyu

Comunidad Arias
Uku

Pawkar Raymi y Wakcha Karay

Patzakara Pukyu

Barrio Atahualpa

Pawkar Raymi e Inty Raymi

Kuitza Pukyo

Barrio Atahualpa

Pawkar Raymi e Inty Raymi

Vertiente Ura Cocha

Comunidad de
San José de la
Bolsa

Nawi Mayllay

Corazon Pukyo

Agato Alto

Wakcha Karay

Vertiente de la Magdalena

Barrio Obraje

Pawkar Raymi e Inty Raymi

Vertiente de la Quebrada Cruz Huayco

Barrio Atahualpa

Pawkar Raymi e Inty Raymi

Kinina Pukyu

Quinchuqui Bajo

Pawkar Raymi e Inty Raymi

Fuente: Plan de Riego, 2017 y Registro Administrativos GADPR MEC.
Elaboracion: El Autor

Déficit hidrico

El déficit hidrico, se define como la diferencia entre la precipitacion y la evapotranspiracion anual, esta
ultima se refiere a las pérdidas de agua que ocurren en el suelo, como la suma de la evaporacién y de la
transpiracién de las plantas.

Tabla 19: Déficit hidrico de la Parroquia

Déficit hidri ,
LEBLLLILCT ) Area (Ha) Cantén Parroquia
mm
100-200 978,6 Otavalo Miguel Egas Cabezas

Fuente: INAMHI, 2002. Elaborado por: Subdireccién de Gestién Ambiental, GADI.

Para la Parroquia de Miguel Egas Cabezas se puede apreciar que existe un déficit hidrico anual igual a 100-
200 mm lo cual podria afectar algunas labores diarias que tienen relacién con la de agricultura, quehaceres
domeésticos, procesos productivos, entre otros.

3.4.1.7. ECOSISTEMAS FRAGILES, SERVICIOS AMBIENTALES Y TERRITORIO

Un ecosistema es un sistema bioldgico constituido por una comunidad de seres vivos y el medio natural en
que viven. En Ecuador se tiene 87 ecosistemas mapeados que cubren una superficie de 15 millones de Ha
equivalente a un 62% del territorio Nacional (Estadisticas de Patrimonio Natural, MAE 2018).
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A continuacion, se detallan los ecosistemas que estan caracterizados en la parroquia, con sus respectivas
amenazas y prioridades de conservacion.

Tabla 20: Ecosistemas y grado de conservacion.

Prioridad de n Porcentaje
Ecosistemas Amenazas ., Area(ha) )
conservacion (%)
Arbustiva siempre verde ., .
Quemas, deforestacién Baja 29,84 2,99
montano del norte de los andes
Arbustiva siempre verde
P ] v Quemas, deforestacion Alta 17,01 1,74
herbazal del paramo
Bosque siempreverde montano
q p. . Quemas, deforestacion Alta 35,06 3,58
alto de cordillera Occidental
Herbazal del paramo Quemas, deforestacién Alta 79,4 8,11
Intervencién Quemas, contaminacién Media 810,73 82,85
Sobre uso del suelo,
Otras areas contaminacién con Baja 6,67 0,67
agroquimicos
TOTAL 978,6 99,94

Fuente: MAE, 2014

En ese sentido, se debe tener presente al medio ambiente y como este debe ser protegido, para esto se
debe tomar en cuenta la normativa sobre gestion ambiental. El COOTAD, sobre las competencias dicta en
su articulo nro. 136, inciso tercero: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran,
en forma progresiva, sistemas de gestidn integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes
enrios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”. Asi mismo, el COOTAD no indica
sobre los bienes publicos en su articulo nro. 417, literal d: “Las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccidn; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccidn, siempre que no sean
de propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;”. De la misma manera el mismo cuerpo
legal en el articulo 430 dice: “Usos de rios, playas y quebradas. - Los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales, formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus
margenes de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidn y la ley.”. Por ultimo, en el tema de
obras civiles el COOTAD en el articulo 432 manda: “Obras en riberas de rios y quebradas.-
Excepcionalmente y siempre que sea para uso publico, se podra ejecutar, previo informe favorable de la
autoridad ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo territorial, obras de
regeneracion, de mejoramiento, recreacion y deportivas, en las riberas, zonas de remanso y proteccidn,
de los rios y lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce
o dificultar el curso de las aguas, o causar dafio a las propiedades vecinas. Las obras que se construyan en
contravencion de lo dispuesto en el presente articulo seran destruidas a costa del infractor.

En este contexto, debemos tomar en cuenta que la propia Ordenanza Sustitutiva para el Ordenamiento
Arquitectdnico Urbano y Rural del Canton Otavalo en su seccidn V sobre Proteccion de Rios, Quebradas,

Lagunas y mas Recursos naturales, en el articulo 133 indica:

“Considerando que las lagunas, rios aguas y quebradas con sus taludes y lechos son bienes publicos,
cuando el predio este limitado o atravesado por un rio o quebrada se tomara en cuenta lo siguiente:
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a). - En los rios canales de riego o quebradas que presenten taludes con un borde superior claramente
identificado como una linea, a partir de ésta se dejara minimo 3.00 mts., a cada lado para iniciar los lotes
o vias.

b). - De no existir taludes estables o borde superior definido o identificable, el limite del lote o via se
realizara a partir de los 7.00 mts. de la ribera del cauce del rio.

c). - En el caso de quebradas cuyos taludes muestren inestabilidad o altura mayor a 3 mts., o que presenten
areas inundables, la municipalidad establecera mayores retiros que brinde seguridad.

d). - Toda construccidn se realizara retirado 3 mts., del cerramiento que limite con el drea de proteccidn
de la quebrada, salvo aquellas de una sola planta no con losa de H.A. y de sectores consolidados que
presenten alineamientos definidos como en el centro de la ciudad.”

Conforme la normativa citada, los GAD Municipales tienen la competencia en el tema ambiental mas el
GADPR MEC, no debe descuidar el acompafiamiento en el territorio.

Bosque Protector Cascada de Peguche

El drea es un complejo natural, turistico, ecolégico y cultural que ha sido declarado como “Bosque y
Vegetacion Protectores” por el Ministerio del Ambiente (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Otavalo [GADMO], 2015); comprende 40 ha de las cuales, 25 ha son de plantacién de eucaliptos
(Eucaliptus globulus) las 15 ha restantes pertenecen a lotes de vivienda de la comunidad indigena Fakcha
Llakta. De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Otavalo, la prioridad
de conservacion del bosque es alta debido al incremento del drea urbana, el avance de la frontera agricola
y el creciente flujo turistico, por tal motivo en el afio 2000 se realizé el Plan de Manejo Ambiental de la
Cascada de Peguche y fue aprobado por el Ministerio del Ambiente.

Tabla 21: Bosques Protector Cascada de Peguche

Nombre Cantén Parroquia Administracion Superficie Fecha. , Re.gl_s tro
Ha Creacion Oficial

Cascada Miguel

de Otavalo Egas Comunitaria 40 1995/01/26 620

Peguche Cabezas

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.1.8. MAPA COMPONENTE BIOFISICO

Mapa 5: Componente Biofisico
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3.4.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

En esta tematica la Secretaria Técnica Planifica Ecuador nos dice: “Comprende el analisis de las principales
actividades econdmicas y productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que
permiten el desarrollo de la economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion,
habilidades y aptitudes que posee la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible,
desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se busca entender los patrones
de produccion y consumo, e identificar cbmo se complementan o compiten entre si los diversos sectores
productivos del territorio y estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de
emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse;
factores de concentracién y redistribucién de la riqueza.” (Guia para la formulacién/actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. SENPLADES 2019: Pag 35).

3.4.2.1.TRABAJO Y EMPLEO

El analisis de las variables trabajo y empleo nos permite conocer el mercado laboral de la parroquia, es
decir la situacidn de la oferta actual de mano de obra disponible en la localidad. En el grafico podemos
determinar que el 76,80% de la poblacion que corresponde a 3752 personas se encuentran en edad de
trabajar (PET), este indicador es una medida demografica que refleja la oferta de trabajo, incluye a las
personas de 10 afios y mas, tanto a las activas cuanto a las inactivas (estudiantes, jubilados y pensionistas,
quienes se dedican sélo a quehaceres domésticos).

En tanto la Poblacién Econdmicamente Activa representa el 43.3 % de la poblacidn y esta conformada por
las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora, y aquellas personas que no tenian empleo,
pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo (desocupados). El grafico 1 muestra la relacion
existente entre la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y la Poblacion Econdmicamente Activa. Esta
informacion debe ser tomada de forma referencial ya que han pasado 10 afos desde que se generd los
datos y tanto la PET y PEA tienen que ser actualizados con el CENSO que se realizara en los préximos afios.

Grafico 1: Oferta laboral

POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA B o

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

3.752

- 1.0002.0003.0004.0005.0006.000

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacién y Vivienda
Elaboracion: El Autor
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Al revisar la proyeccion de crecimiento poblacional, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC nos
ofrece una estimacion por afios a nivel cantonal. En el caso del Cantén Otavalo, podemos observar que al
comparamos el 2010 frente al 2020 se ha proyectado un 15.49% de crecimiento poblacional conforme se
mira en el grafico. Este dato puede de ser de mucha utilidad en la toma de decisiones del GADPR MEC, ya
que a partir del mismo se puede inferir informacién sobre la poblacion de forma mas actualizada.

Grafico 2: Proyeccién de crecimiento Poblacional - Otavalo
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Fuente: INEC 2010, Proyeccion de la poblacidn ecuatoriana, por afios calendario, segiin cantones.
Elaboracion: El Autor

3.4.2.2. LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La Poblacion Econdmicamente Activa-PEA (Gréfico 3) estd conformada por 2114 habitantes, de los cuales
el 96,3% estan dentro de la poblacién ocupada, mientras que el 3,74% se encuentran en la desocupacion.
En este sentido a simple vista se podria decir que existe pleno empleo pues menos del 5% de la poblacién
estd en la desocupacion, pero al analizar los datos a mayor profundidad se podra observar una realidad
diferente.

Es importante resaltar que dentro de la poblacién ocupada se contempla a las personas que trabajaron al
menos una hora, asi como también a las personas que realizan actividades dentro del hogar y reciben un
ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o
independiente, a diferencia de la poblacion desempleada que estd conformada por personas que se
encuentran sin trabajo, o estan buscando trabajo y estan disponibles para trabajar.

Grafico 3: Poblacion Econémicamente Activa
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Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacién y Vivienda
Elaboracion: El Autor

32



El Grafico 4 establece la relacidn entre la poblacién ocupaday la poblacidn asalariada, se puede evidenciar
que del 56,66% de la poblacidn que se dedica a la manufactura, solo el 15,72% es asalariada. Esto se puede
explicar a qué culturalmente las actividades econémicas se realizan de forma familiar (Ayllu®), donde se
incorpora la mano de obra de todos los miembros de la familia que han desarrollado destrezas para la
elaboracion ponchos, chalinas, hamacas, tapices, atrapasuefios, bayetas de orlén, bolsos, pulseras, cojines,
fajas, guantes, alpargates, estampados, con diferentes disefios hechos en forma manual y mecdnica.
También se dedican a la confeccion de productos artesanales como camisas y kimonos de lienzo. (PDOT,
2011). En tanto el comercio refleja que del 11.30% de personas que se dedican a esta actividad, solo el
1,92% son asalariados. Se puede evidenciar que en la actividad agricola solo el 5,05% de la poblacion es
asalariada, en su mayoria los agricultores realizan su trabajo en las parcelas, existen pocas personas que
se dedican a la agricultura en gran escala con un salario establecido.

Males (2012) en su estudio denominado de “De Artesanos a la empresa familiar” nos indica que:

“Durante la colonia existieron dos grandes obrajes, el uno situado en el mismo casco urbano de Otavalo y el
otro en la comunidad de Peguche, que producian casimires para la colonia espafiola utilizando la destreza que
tenian los Otavalo para la elaboracion de textiles. Sarabino (2004) nos dice que a Otavalo se le dotd con un
“obraje” de comunidad.

En 1620, se inaugurd el de la comunidad vecina de Peguche. En el siglo XVII el obraje de Otavalo tenia a su servicio
unos 500 indigenas y el de Peguche (alrededor) de 200, que muy pronto pasaron a pertenecer a la corona espafiola,
[...] su produccién constituida principalmente por telas y ropa ordinaria, como aquella elaborada en el resto de la
sierra ecuatoriana, (la ropa que se elaboraba) servia en parte para vestir a los trabajadores de las minas de Pert y
Colombia. La produccion textil prosperé en el siglo XVII, declind desde mediados del siglo XVIII. En 1785 habia
aproximadamente mas de 222 indigenas que pagaban tributos en los obrajes otavalefios. “Las principales causas de
esta decadencia, [...] serian la baja en la produccién de las minas, (produciendo) una menor demanda de productos
textiles y ademas la apertura de mercados concurrentes de textiles, los de Inglaterra y de los Paises Bajos” (Lebret,
1981:24-25 en Sarabino, 2004).

Por estos antecedentes el obraje de Otavalo fue reconocido como el principal del virreinato de Quito, puesto
que producia textiles para la Corona Espafiola (Korovkin, 1998: 126-127), para el vecino Virreinato de Nueva

Granada, entre otros. Su fama fue reconocida internacionalmente. En el siglo XIX y XX, los Otavalos siguen
produciendo textiles pese a las dificultades para la produccion y el abuso del Estado a través de la carga
tributaria y de los terratenientes que los explotaban (Meier, 1996). Apenas en 1918 fue abolido el concertaje,
pero a pesar de esto muchos indigenas siguieron atados a los hacendados a través del huasipungo, otros de
cierta manera pudieron liberase y generar una mano de obra libre, que fue aprovechada para producir en sus
propios telares.” (Males, 2012).

Esto nos explica en gran manera el gran peso manufacturero y de comercio que tiene este territorio pues sus
raices son milenarias.

3 palabra Kichwa que significa familia de forma amplia.
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Gréfico 4: Poblacion Ocupada vs Poblacion Asalariada
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Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: El Autor

Es importante sefialar que el 56,5% de la Poblacién Econdmicamente Activa al realizar el andlisis por género,
la misma estd conformada mayormente por hombres, y solo el 43,5% estd representada por mujeres
conforme el Grafico 5.

Grdfico 5: Poblacion Econdmicamente Activa por sexo
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Fuente: INEC, 2010
Elaboracion: El Autor
3.4.2.3. LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Al clasificar a la poblacién econdmicamente activa (Grafico 5) por rama de actividad principal, se determina
que la de mayor importancia son la manufactura y el comercio al por mayor y menor con el 55% y 11%
respectivamente.
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La agricultura y ganaderia tienen una participacién del 11%, pese a tener considerables extensiones de
terreno para el desarrollo agricultura, se continua como una actividad tradicional de autoconsumo,
comercializando los excedentes para generar ingresos econdmicos. Uno de los factores que ha impedido
el desarrollo de la agricultura es el acceso a riego, en la parroquia existen algunas fuentes hidricas
importantes y canales de riego con grandes volumenes de agua que cruza la parroquia, pero sin
concesioén lo que dificulta su disponibilidad; en la parroquia las comunidades de Quinchuqui y Peguche
disponen de agua de riego, en el caso del resto de comunidades se dedican al cultivo de maiz en asocio
con quinua, frejol y chocho aprovechando las lluvias de la época invernal. La produccién pecuaria es
una actividad complementaria para autoconsumo vy subsistencia familiar, por ser comunidades
eminentemente artesanales, pocas son las familias que se dedican a la crianza de animales menores como
cuyes, gallinas, chanchos, ovejas conejos, generalmente se lo hace para consumo en las diferentes
festividades de la comunidad, siendo Unicamente los chanchos los que se destinan para el comercio,
situacidn que no ha variado en gran media hasta la actualidad. (PDOT, 2011)

Gréfico 6: Poblacidon Econdmicamente por Rama de Actividad
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Fuente: INEC, 2010
Elaboracidn: El Autor

El comercio esta estrechamente ligada a la actividad manufacturera y su estructura de la siguiente manera
por comunidades conforme el Grafico 7: Peguche concentra el 45% la produccién artesanal, seguido por
Quinchuqui 20%, San José de la Bolsa con 12% y Fakcha Llakta con 9%, Arias Uku 7% y Agato 6% conforme
los datos obtenidos del PDOT 2015-2019.

La comercializacion de estos productos se realiza en la feria de Cotacachi los fines de semana, y en Otavalo
los dias miércoles, viernes y sabado en la feria de la Plaza de Ponchos, existen productores que destinan
su produccidn a ciudades vecinas como Quito e Ibarra y al mercado externo como Colombia, Brasil,
Estados Unidos de Norte América y al Continente Europeo.
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Grafico 7: Concentracion de la actividad manufacturera
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Fuente: PDOT, 2015-2017

En este mismo tema, los datos obtenidos del Catastro de Patentes del Municipio de Otavalo no dan un
vistazo a las actividades comerciales que se desarrollan en la parroquia. En mdas de un 50% estas actividades
se concentran en tiendas de abarrotes, talleres artesanales, cabinas telefénicas e internet y servicios de
transporte. Esimportante resaltar que, de las 208 patentes activas en la parroquia, un 14% representan a
talleres artesanales, clara sefial de lo importancia de este sector en la localidad.

Grdfico 8: Actividades Comerciales
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Fuente: Catastro Patentes de Sector Rural, GAD de Otavalo 2019.
Elaboracidn: El Autor
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3.4.2.4. OTRAS ACTIVIDADES

Actividad Turistica

La parroquia posee varios atractivos turisticos, dentro de los cuales se puede sefialar a las Cascadas de
Peguche, Kuantun Rumi, Hiltun Rumi, los lecheros de Wakcha karay, museo arqueoldgico de Agato
“Pakarinka”, los telares artesanales en las comunidades, las festividades del calendario andino (Inti Raymi,
Pawkar Raymi, Kapak Raymi y Killa Raymi), entre otros atractivos hacen de esta parroquia uno de los sitios
mas visitados por turistas nacionales y extranjeros. La ausencia de registros administrativos de visitas a la
parroquia, nos impide apreciar la gran afluencia de visitantes con especial importancia en los feriados
nacionales o dias festivos.

A parte de los atractivos turisticos, la parroquia ofrece al turista los siguientes servicios de Alojamiento,
encontrando acogedoras hosterias como Aya Huma, Casa Sol; ofrece turismo comunitario, entre estas
tenemos la asociacion Hatary Warmykuna, Peguche Kawsay, Inca Tambo, centro Pakarinka, Pesca
Deportiva el Obraje que ofertan un sinnimero de platos tipicos que conjugan con las manifestaciones
culturales. Esto hace que la zona tenga un potencial a desarrollar. (PDOT, 2015)

Conforme el Plan de Manejo Sustentable del Desarrollo Turistico y Creacion de la marca turistica del
Cantén Otavalo, en la parroquia se localizan 9 de los 53 atractivos turisticos del Cantén.

Tabla 22: Atractivos Turisticos

Atractivo con rasgos excepcionales en un pais, capaz de motivar a una corriente actual o potencial
de visitantes del mercado interno, y en menor porcentaje el internacional, ya sea por si solos o en
conjunto con otros atractivos contiguos.

CATEGORIA
MANISFESTACIONES CULTURALES SITIOS NATURALES
1. Fiesta Yamor 13. Bosque y Cascada de Peguche
2. Raymikuna (Pawkar Raymi, Inti Raymi, Killa Raymi, Llullu Muru Raymi) 14. Termas dinastia Incaica
3. Grupos étnicos 15. Volcan Imbabura
4. Shamanismo 16. Kuantun Rumi
T i 17 MedicnaNatura
m : pasuenos 18. Vertientes o Pukyos
7. Telares de telares
8. Feria Artesanal de Productores
9. Pachamanca
10. Mercado de Animales
11. Casa Patrimoniales
12. Kuri Kancha

Fuente: Plan Turismo de Otavalo, 2015.

3.4.2.5. PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO

El PDOT 2015-2019 identifica como los principales cultivos de la parroquia (Grafico 9) al maiz asociado con
cultivos de frejol, habas y quinua, ocupando el 70% de la produccidn; seguido del cultivo de arveja con un
17%; papas con 7%; la frutilla y el tomate de arbol son cultivados en la comunidad de la bolsa
principalmente con un 3%; los cereales trigo, cebada, ocupando el 1%; los chochos sembrados en linderos
y asocio 1%; ocas con el 1%. En la actualidad, se establece que existe un ligero cambio en los cultivos, el
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maiz sigue siendo uno de los principales productos que se cultiva a nivel de la parroquia, pero se puede
identificar el incremento del cultivo de la uvilla que ocupa aproximadamente el 17% de las tierras
cultivadas, asi como también podemos evidenciar la presencia de cultivos de quinua que ocupan el 11%
de la superficie cultivada.

Grafico 9: Principales Productos Cultivados
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Fuente: GADPR MEC

3.4.2.6. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

La parroquia ha participado de manera activa en cada uno de los proyectos con enfoque de soberania
alimentaria, en su mayoria dirigidos por entidades gubernamentales como el MAG. Esta entidad impulsa
constantemente estrategias encaminadas a la seguridad y soberania alimentaria, con el propdsito de rescatar
algunos cultivos ancestrales y garantizar el consumo de las familias.

Dentro de los cultivos que se estan incorporando en el territorio podemos identificar a la quinua, que es un
producto que se ha vuelto a introducir con la finalidad de garantizar la soberania alimentaria, a diferencia de
cultivos de ciclo corto como el maiz, frejol y haba que no solo garantizan la soberania sino también la seguridad
alimentaria.

El dnico proyecto que se encuentra en ejecucién se denomina: “Fomento de la produccién agricola en
pequefios espacios de terreno para garantizar la seguridad y soberania alimentaria en la comunas y barrios
de la parroquia Miguel Egas Cabezas del Canto Otavalo”. El proyecto beneficia a alrededor de 100 familias del
sector.

3.4.2.7. FINANCIAMIENTO

El financiamiento es necesario como elemento para el desarrollo de la parroquia mas el mismo debe ser
invertido a manera que aumente la productividad y los activos fijos de larga duracién de los empresas o
negocios de la localidad. Estos no deben generar un endeudamiento a largo plazo en bienes de consumo
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suntuarios ya que los mismos no contribuyen al aumento de la produccién local y por ende un crecimiento
econdémico en la parroquia.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Banco Central del Ecuador en el Boletin de Evolucion de
las Operaciones Activas y Pasivas del Sistema Financiero Nacional de diciembre 2019, el volumen de crédito
concedido por la Banca Privada y el Sector de la Economia Popular y Solidaria ascendié en el 2019 a
32,019.9 millones de ddlares. El sector que mas se beneficia del crédito obtenido por la banca privada y las
cooperativas de ahorro y crédito es destinado a Comercial Prioritario (38,5%), seguido de créditos
destinados para consumo (34,2%), microcrédito (14,1%); productivo (4,8%) y otros con menor
participacion.

En este sentido, la poblacién de la localidad sefiala que demanda un el 17% de servicios crediticios
mediante banca publica, otro 28% a través de cooperativas de ahorro y crédito, y la mayoria es decir el
55% mediante banca privada.

3.4.2.8. PRINCIPALES ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS

En la dindmica econdmica de la parroquia encontramos organizaciones que desarrollan actividades de
alimentacidn, transporte, financieras, comercio, agroindustria, turismo y plantaciones, cabe resaltar que

en la parroquia se desarrollan procesos de fomento y fortalecimiento de la economia popular y solidaria.

Tabla 23: Principales organizaciones econdmicas

ACTIVIDAD ESTABLECIMIENTO

ASOCIACION SOL DE IMBABURA

ARTESANAL
FERIA ARTESANAL DE PRODUCTORES PEGUCHE

ASOCIACION SINCHI WARMIKUNA
NUCANCHIK KAWSAYMANTA

FERIA DE ALIMENTOS DE PRODUCTORES PEGUCHE
ASOCIACION HUASIPUNGO

ASOCIACION TARPUSHUNCHIK

AGRICOLA ASOCIACION EL PARAMO

ASOCIACION CURI CAWSAY

COOP. DE TRANSPORTE 8 DE SEPTIEMBRE
TRANSPORTE COOP. .DE TRANSPORTE IMBABURAPAK
COOP. DE CAMIONETAS PAMPLONA PEGUCHE
BANCO DEL BARRIO

ALIMENTACION

FINANCIERO*
PICHINCHA MI VECINO
ASOCIACION MUJERES JATARI
ASOCIACION PEGUCHE KAWSAY
ASOCIACION PAKARINKA
TURISMO

ASOCIACION INCA TAMBO

ASOCIACION FUENTE DE VIDA

MIRAY MAQUI AGENCIA DE VIAJES

Fuente: PDOT 2015-2019

*Nota: La cabecera cantonal alberga la mayoria de las principales instituciones financieras del pais y la parroquia tiene
total acceso a las mismas.
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3.4.2.9. INFRAESTRUCTURA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO

Para el fomento y dinamizacion productiva la parroquia cuenta con infraestructura como son las vias de
acceso. Existen dos ingresos a la parroquia, el primero es por el panamericano norte (E35) que beneficia
la conectividad con los sectores aledafios, y disminuye tiempo en el traslado y comercializacién de
productos de manufactura generados en la parroquia, el segundo ingreso es mediante via asfaltada que
conecta los sectores de San Antonio, Andrade Marin e lluman.

La conectividad a través de la telefonia fija e internet tanto en la cabecera parroquial como en las
comunidades es de buena calidad. Asi mismo, existen locales de servicios de internet y locutorios
telefdnicos. En capitulos posteriores se describe los porcentajes de acceso y cobertura de estas variables.

El acceso a servicios financieros es ofertado por el Banco del Barrio (Banco Guayaquil), asi como también
Mi Vecino (Banco Pichincha) que son servicios que se encuentran en la localidad.

En el afo 2018, se inaugurd el nuevo mercado de animales de Otavalo en la comunidad de Quinchuqui,
mismo que cuenta con vias de acceso plenamente adoquinadas y que conectan a la Panamericana Norte
(E35). El costo aproximado de la obra fue de 1. 650.000 ddlares. Entre sus principales equipamientos
podemos mencionar: dos casetas para desinfeccion de vehiculos, una caseta para venta de tiques, baterias
sanitarias, parqueadero, corrales para ganado mayor y animales menores, drea para venta de ropa y
artesanias, patio de comidas, drea administrativa, iluminacién entre otras.

En la actualidad el mercado existe 408 puestos de los cuales 169 se registran a personas que tiene su
domicilio en la parroquia, conforme el Catastro del Nuevo Mercado de Animales. Es asi que la actividad
comercial que realizan las personas que viven en la parroquia en su gran mayoria expenden prendas de
vestir (59%), vestimenta indigena (7%) y artesanias (7%). Esto se explica la dindmica manufacturera que
existe en la parroquia y hoy en dia el uso de telas importadas desde China para la confeccién de ropa.

Tabla 24: Puesto por Actividad Comercial de Mercado de Animales

Actividad Comercial ::égzs %

Prendas de Vestir 100 59%
Alimentos preparados 24 14%
Vestimenta Indigena 12 7%
Artesanias 11 7%
Alimentos perecibles 9 5%
Calzado 4 2%
Abastos 3 2%
Bisuteria 2 1%
Otros 4 2%
TOTAL 169 100%

Fuente: Catastro del Nuevo Mercado de Animales, 2020.
Elaboracién: El Autor
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3.4.2.10. EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL TERRITORIO

La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, considerando la emergencia sanitaria y las repercusiones a corto
y mediano plazo en todos los sectores afectados por la pandemia COVID-19, adicional a las guias de
formulacidn y actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en alineacion a los
indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere que en el dmbito de sus competencias los
GAD, consideren los lineamientos emitidos por esa cartera de estado para la actualizacion de sus PDOT.

En este contexto y afin de conocer el grado de impacto de la Pandemia COVID-19, la Junta Parroquial MEC
corrié una encuesta con el 95% de confianza y una muestra de 370 personas para una poblacién de 9.247
individuos. En el estudio se procedidé a indagar sobre principales afectaciones en los ejes de salud,
produccion y educacién.

Con respecto al Eje de Produccion, se debe tomar en cuenta que para para entender la dindmica econémica
local se debe tomar en consideracién que la actividad comercial esta derivada por la actividad de talleres
artesanales y textiles para la confeccién de prendas de vestir de toda indole. Un sinnimero de comercios
de toda clase y presencia de agricultura y pecuaria como se ha mencionado en diferentes apartados de
este documento. Asi mismo, la parroquia tiene una presencia migratoria temporal pues muchos residentes
realizan viajes a diversos paises del continente y del mundo para de igual forma en su gran mayoria realizar

actividades de comercio y en otros volver a sus empleos permanentes.

En sentido, el estudio indaga sobre estas premisas y la afectacion a la actividad econdmica de la parroquia.

Tabla 25: Principales Actividades Econdmica

Agricultura 5%
Comercio 32%
Confeccién de prendas de vestir 15%
Otro 38%
Textileria 10%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor

La Tabla 25, visualiza las principales actividades que el territorio realiza y claramente se observa que el
comercio, confeccién de prendas de vestir y la textileria representan un 57% de las principales actividades
econdmicas. Esta realidad refleja la vocacion del territorio y el mismo contrastan con los datos obtenidos
del Catastro de Patentes del Municipio de Otavalo.

Con los resultados que se presentan en la tabla superior es necesario entender el grado de impacto en la
actividad econdmica de la parroquia. Es asi que se indaga cuales han sido los efectos econdmicos sentidos
en la localidad especialmente en el empleo e ingresos.

Tabla 26: Tenencia de Carnet Artesanal

No 94%
Si 6%
Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor
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Asi mismo, la tenencia de carnets artesanales da muestras que esta actividad persiste con fuerza en la
parroquia a pesar que solo el 6% de la poblacidn dice tenerla y quizds esto se deba a las trabas burocraticas
para obtener el documento antes mencionado. Esto no quiere decir que la artesania este desapareciendo,
sino que las ventajas de poseer este documento estdn en manos de pocas personas.

Tabla 27: Principal Afectacién Econdmica causada por la Pandemia

Cierre de negocio 2,4%
Cierre de negocio, incumplimiento de pagos con banco/cooperativas 1,9%
Disminucién de ingresos 32,4%
Disminucién de ingresos, cierre de fronteras 0,5%
Disminucidn de ingresos, cierre de negocio 16,8%
Disminucidn de ingresos, cierre de negocio, cierre de fronteras 0,3%
Disminucién de ingresos, cierre de negocio, incumplimiento de pagos 1,4%
Disminucidn de ingresos, cierre de negocio, incumplimiento de pagos, cierre de fronteras 0,8%
Disminucion de ingresos, incumplimiento de pagos 5,9%
Disminucién de ingresos, incumplimiento de pagos, cierre de fronteras 1,4%
Incumplimiento de pagos 1,6%
Pérdida de empleo 5,1%
Pérdida de empleo, cierre de fronteras 0,3%
Pérdida de empleo, cierre de negocio 1,1%
Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos 23,8%
Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos, cierre de fronteras 0,3%
Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos, cierre de negocio 1,4%
Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos, cierre de negocio, incumplimiento de pagos 0,5%
Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos, cierre de negocio, incumplimiento de pagos, 03%
cierre de fronteras !

Pérdida de empleo, disminucidn de ingresos, incumplimiento de pagos 0,5%
Pérdida de empleo, incumplimiento de pagos 0,5%
Pérdida de empleo, incumplimiento de pagos, cierre de fronteras 0,4%
/D 0,5%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor
Nota: El incumplimiento de pagos se refiere créditos con Bancos/Cooperativas.

La tabla 27, plasma las principales afectaciones econdmica como son disminucion del ingreso (32.4%),
Disminucién de ingresos, cierre de negocio (16.8%) y Disminucion de ingresos, incumplimiento de pagos
(5.9%) y Pérdida de empleo (5.1%). Estos datos nos indican como la pandemia ha golpeado de forma
drasticas el ingreso familiar pues la produccién no ha podido salir a los mercados locales, nacionales e
internacionales. Las personas que se dedican al comercio internacional han permanecido en el pais y quien
expende en los mercados locales y nacionales han visto cerrados sus areas de trabajo. Ademas, se ha visto
la pérdida de empleo pues existe mano de obra que trabaja en la industria local acompafiada de una
pérdida de empleo, esto ha ocasionado que negocios se vean obligados a cerrar por la falta de consumo
local. Asi mismo, esto ha dado como resultado que exista un incumplimiento de pagos con las entidades
financieras.
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Tabla 28: Principales Mercados de Expendio

24 de mayo 1%
Ambulante 8%
Copacabana 5%
Feria de animales 1%
Otros 70%
Plaza de ponchos 15%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracién: El Autor

Para entender la conexion o las sinergias que el territorio presenta se ha estudiado la conexidn

principalmente con los mercados locales. La tabla 28, nos dice que La Plaza de los Ponchos es un mercado

ancla (15%) pues sigue siendo el principal centro de expendio principalmente los dias sdbados, pues ese

dia se da lugar la feria mayor, con comercio al por mayor y al detalle. Por otro lado, un 8% indica que las

ventas ambulantes son su medio de subsistencia y los demds mercados locales presentan una conexion

marginal para el comercio. El dato que debemos resaltar y que va a acorde a la realidad de la parroquia es

que el 70% sefiala como su principal mercado de expendio “Otros”, esto nos dice que la parroquia tiene

una fuerte conexidn con los mercados nacionales e internacionales. Por ende, este comercio como se

sefialé con el andlisis de la tabla 27 ha sido afectado por el cierre de los mercados nacionales,

internacionales y cierre de fronteras.
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3.4.2.11. MAPA COMPONENTE PRODUCTIVO

Mapa 6: Componente Productivo
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3.4.3. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Para este componente la SENPLADES indica lo siguiente: “Apunta a la identificacidon de las desigualdades de
los diferentes grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos
sociales, politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de
discriminacion y exclusidon. Debe aclarar la movilidad social, el ritmo de crecimiento demogréfico; las
caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes vy las
posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio. Ademas, debe analizar la cultura, el
comportamiento, cohesidn social, identidad y pertenencia de la poblacién con un territorio. Se debe
establecer el nivel de consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural”
(Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. SENPLADES
2019: Pag 35).

3.4.3.1. ANALISIS DEMOGRAFICO
Los datos del Censo de poblacién y vivienda de 2010, la parroquia Dr. Miguel Egas Cabezas tiene 4883
habitantes, de los cuales 2344 son hombres y 2539 son mujeres. El porcentaje de poblacién segin sexo
representa un 52 % de mujeres, y 48% de hombres, los cuales indican que la poblacidn femenina es la que
predomina en la parroquia (Grafico 10). En este punto se debe aclarar que los datos deben ser usados de
forma referencial pues se estd a puertas de actualizar los datos del censo poblacional. Asi mismo, es
importante volver a mencionar que, al revisar la proyeccién de crecimiento poblacional, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos-INEC ofrece una estimacidn por afios a nivel cantonal. En el caso del
Cantdn Otavalo, podemos observar que al comparamos el 2010 frente al 2020 se ha proyectado un 15.49%

de crecimiento poblacional.

Grdfico 10: Poblacion Total por Sexo

2600 53%
2539
2550 52%
2
500 519%
2450
50%
2400
49%
2350
0,
2300 48%
2250 47%
2200 46%
Hombre Mujer
s NUMERQ e %
Fuente: INEC.

Elaboracidn: El Autor
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3.4.3.2. EVOLUCION DE LA POBLACION
La Unica fuente de informacién disponible para observar la evolucién de poblacién en la parroquia son el
CENSO 1990, 2001 y 2010. Durante el decenio entre 1990 y 2001 se puede apreciar que la poblacién se
multiplica por 2.56 veces es decir casi se triplica pues pasa de 1654 individuos a 4231. Para el decenio entre
2001 y 2010 el crecimiento disminuye abrumadoramente pues la poblacion solo crece en 652 es decir un
15% conforme el grafico 11. Esta disminucidn en el crecimiento puede explicarse a causa de la crisis de afio
2000 que el Ecuador sufrid y fue la causa de una emigracion masiva de los ecuatorianos a otros paises.

El grafico 11, ilustra la evolucion de la poblacién tomando como referencia los datos de los censos de
poblacién y vivienda realizados en 1990, 2001 y 2010, los cuales indican que la poblacién femenina
representa la mayoria, a nivel parroquial. Asi mismo, plasma el crecimiento de la poblacién entre el 1990
frente al 2001 (156%) y 2001 frente al 2010 (15%).

Grdfico 11: Evolucion de la Poblacion - MEC

0,
156% 4883 180%
5000 160%
4231
140%
4000
120%
100%
3000 2268 234%1539 °
1971 80%
2000 1654 60%
388 0
1000 766 40%
. 15% 20%
0 0%
1990 2001 2010
I Pob. Hombre Pob. Mujer Total Pob. Crecimiento Total Pob.

Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: El Autor

3.4.3.3. PROYECCION DE LA POBLACION

La proyeccion de la poblacidn a nivel parroquial de forma oficial no existe. Sin embargo, existe la proyeccion
a nivel cantonal que es calculada por el INEC. Es asi que para la proyeccion de los habitantes de la parroquia
se usa el crecimiento anual que el INEC ofrece a nivel cantonal y se infiere el mismo crecimiento a la
poblacién que la parroquia tuvo en el afio 2010, para su proyeccién en el tiempo. En este punto se debe
sefialar que esta informacién es de caracter referencial e informativa y la misma debe ser actualizada con
la toma que efectuara el INEC en el proximo afio.

Con este supuesto, podemos decir que la poblacién de este nivel de gobierno alcanzaria 5639 habitantes
al 2020. Es decir, sumarian 756 individuos mas en relacién al dato obtenido en el censo de 2010 que fue
de 4883 personas. Con esto podemos decir que, el crecimiento de la poblaciéon no tendrd una mayor
variacién en comparacion al ultimo censo.
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Grafico 12: Proyeccion de la Poblacién al afio 2020.
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Fuente: INEC, Proyeccidn de la Poblacién a Nivel Cantonal 2010-2020.
Elaboracién: El Autor
3.4.3.4. PIRAMIDE POBLACIONAL

La piramide poblacional (Grafico 13) sirve para determinar las necesidades de la poblacién por grupos
etareos y por género. Estas necesidades varian desde tener una poblacion infantil que requiere servicios
de salud, vacunas, programas de prevencion de enfermedades, Centros de desarrollo infantil, unidades
educativas, y finalmente la poblacién econémicamente activa, asi como los adultos y adultos mayores.

En el presente caso observacion una piramide progresiva es decir que existen una poblaciéon joven
predominante, esto influye directamente los indices de natalidad por ende en el crecimiento de la
poblacidn seguira creciendo. No podemos dejar de poner atencién pues la poblacion de adulto mayor (65
afios en adelante) que representa el 9% de poblacidn.

Gréfico 13: Pirdmide poblacional Parroquia
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Fuente: INEC 2010.
Elaboracidn: El Autor
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3.4.3.5.LA TASA DE CRECIMIENTO TOTAL

La tasa de crecimiento inter anual de la poblacion total desde el afio 2001 al aifio 2010 de la parroquia Dr.
Miguel Egas Cabezas se ubica en alrededor de 1,59%, segun los datos de INEC 2010. En el periodo de diez
anos, se puede observar el indice de crecimiento inter anual en este decenio oscila en 1.93% en hombres
y de 1.29% en mujeres.

3.4.3.6. DENSIDAD DEMOGRAFICA

La razén de dependencia de menores de 15 afios es del 64% en comparacion con la razén de dependencia
de adultos mayores a 64 afos es del 16%. Estos datos significan que las personas que no son auténomas,
por razones demograficas (la edad), es decir los adultos mayores y los menores de 15 afos, se relacionan

con las personas que supuestamente deben sostenerlas con su actividad, es decir de 15 a 64 afios. (PDOT,
2015)

El Plan de vida del cantén Otavalo para el aflo 2000 indica que la densidad poblacional era de 146.9
habitantes por kildmetro cuadrado, pero segun el censo 2010 esta densidad aumenté en un 61.46%, es
decir el valor casi se duplicd alcanzando a 239 personas por kildmetro cuadrado en promedio. En la
actualidad al tomar la informacidn del aifio 2020 de la proyeccion poblacional ofrecida por el INEC este
indicador se ubicaria en 253 personas por kilémetro cuadrado.

La proyeccion poblacional de la parroquia Dr. Miguel Egas Cabezas indica que serd de 5639 persona para
el aflo 2020 y al mantener una superficie de 14Km2 su densidad poblacién alcanzard 402 habitantes por
kildbmetros. Al contrastar los datos con el cantdn de Otavalo de igual forma se observa que la densidad
poblacién aumenta y esta llega a 253 habitantes por kildmetro cuadrado. Cabe recalcar que al usar
proyecciones estadn son de caracter informativo. (Ver tabla 29).

Tabla 29: Densidad poblacional MEC y Cantdn Otavalo

. p DENS. POB | PROY. POB. | DENSI. POB.

Parroquia Area Km2 POB. 2010 2010 2020 PROY. 2020
Dr. Miguel Egas 14 4.883 349 5.639 402
Cantén Otavalo 490,23 108.915 239 124.140 253

Fuente: INEC, Censo 2010, Division parroquial del Canto Otavalo, Proyeccion Poblacional por Cantones 2010-2020.
Elaboracién: El Autor.

3.4.3.7. COMUNIDADES DE LA PARROQUIA

En la parroquia de Dr. Miguel Egas Cabezas existe 6 comunidades indigenas y 7 barrios en el casco urbano
de la parroquia. La cabecera parroquial Peguche es la mas poblada con un nimero de 874 familias y la
comunidad con menor poblacion de familias es la comunidad de Fakcha Llakta con 68 familias (Ver tabla
30).
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Tabla 30: Comunidades y barrios de la parroquia Dr. Miguel Egas.

Comunidades/ Barrios No. Flias. 2019 |Auto Identificacion
Peguche: Barrio Central, Barrio Tawantinsuyu, 742 Kichwa Otavalo / Mestizo
Barrio Imbaqui, Barrio Obraje, Barrio

IAtahualpa, Barrio Peguche Tio, Barrio Santa

Lucia

IAgato 515 Kichwa Otavalo
Quinchuqui 533 Kichwa Otavalo
IYaku Pata 186 Kichwa Otavalo
IArias Uku 166 Kichwa Otavalo
San José de la Bolsa 78 Kichwa Otavalo
Fakcha Llakta 92 Kichwa Otavalo
[Total Familias 2312 Kichwa Otavalo / Mestizo

Fuente: Ministerio de Salud, Registros Administrativos 2019. Padrén Sumak Yaku, 2019.
Elaboracion: El Autor

3.4.3.8. AUTO IDENTIFICACION ETNICA

La Parroquia Miguel Egas Cabezas representa claramente un territorio indigena pues su composicién
poblacional refleja de un 89,45% de poblacidon indigena. El Pueblo Otavalo perteneciente a la
Nacionalidad Kichwa representa un 62,22% de la poblacion total, siendo la predominante de este
territorio y apenas un 10,55% de la poblacién de esta localidad no pertenece a un pueblo originario.

Grdfico 14: Composicion Poblacion por Pueblo o Nacionalidad
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Fuente: INEC, Censo 2010

3.4.3.9. EDUCACION

La educacidn es unos de los pilares del desarrollo para la sociedad. En este sentido se analizara informacién
proporcionada por registros administrativos del Ministerio de Educacién y el INEC en informacién de
cobertura y acceso.
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En la parroquia se asientan cuatro instituciones educativas con una poblacién estudiantil total de 2730

estudiantes, con 137 maestros en los niveles de Inicial, Educacién General Bdsica y Bachillerato con una

oferta de educacién intercultural e intercultural bilingiie®.

Tabla 31: Poblacion Estudiantil

Jurisdicci Total Total
Nombre Institucion* Nivel Educacién 6n Docent | Estudian
es tes
U. E. MONSENOR CESAR ANTONIO MOSQUERA EGB y Bachillerato | Bilinglie 24 490
U. E. COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE MIGUEL | Inicial, EGBy Bilingtie 45 795
EGAS CABEZAS Bachillerato
UNIDAD EDUCATIVA SARANCE In|C|a.I, EGBy Hispana 57 1154
Bachillerato
LJI[:\IGIIlDJ,?:E':DUCATIVA FISCOMISIONAL CASCADA DE Inicial y EGB Hispana 11 291
TOTAL 137 2730

Fuente: Ministerio de Educacidn, Inicial 2018-2019
Elaboracién: El Autor.

Nota: *Las UE son consideradas segun su drea de influencia acorde al Reordenamiento de la Oferta Educativa del MINEDUC

En la tabla 32 podemos observar la distribucidn de los estudiantes de la parroquia por niveles y mantiene
una distribucion homogénea, esto inclusive al llegar al bachillerato en donde por lo general existe un mayor

numero de deserciones escolares.

Tabla 32: Estudiantes por Niveles

NIVEL ESTUDIANTES % por Nivel
INICIAL 133 5%
PRIMERO DE BASICA 188 7%
SEGUNDO DE BASICA 182 7%
TERCERO DE BASICA 200 7%
CUARTO DE BASICA 188 7%
QUINTO DE BASICA 185 7%
SEXTO DE BASICA 226 8%
SEPTIMO DE BASICA 231 8%
OCTAVO DE BASICA 220 8%
NOVENO DE BASICA 211 8%
DECIMO DE BASICA 183 7%
PRIMERO DE BACHILLERATO 192 7%
SEGUNDO DE BACHILLERATO 122 4%
TERCERO DE BACHILLERATO 140 5%
ESTUDIANTES ACELERADO 129 5%
TOTAL 2730 100%

Fuente: Ministerio de Educacion, Inicial 2018-2019.

Elaboracion: El Autor

Como dato referencial se presenta la tasa de asistencia segiin el CENSO 2010, misma que mide el nimero

de personas de una determinada edad que asisten a cualquier nivel de educacién, expresado como

4 El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador comprende desde la
estimulacion temprana hasta el nivel superior. Estd destinado a la implementacion del Estado plurinacional e intercultural, en el
marco de un desarrollo sostenible con vision de largo plazo (Constitucion de 2008).
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porcentaje del total de personas en el respectivo grupo de edad (SIISE 2013). El grupo que comprende
entre las edades de 5 a 14 afios con el 92,33% al igual que el hombre y la mujer. El grupo de las edades de
15 a 17 afios alcanza el 71.47% la tasa de asistencia y en porcentaje similar, la mujer y el hombre. En el
grupo de edad, entre 18 y 24 afios la tasa de asistencia de educacién es mucho menor, no pasa el 21.20%
(Ver tabla 33).

Tabla 33: Asistencia de educacién por grupos etarios de la parroquia Dr. Miguel Egas.

NOMBRE DEL INDICADOR GRUPO DE EDAD .Parroquia
Miguel Egas (%)

Tasa bruta de asistencia en Bachillerato (15 a 17 afios) 71.47
Tasa bruta de asistencia en Educacion General Basica (5 a 14 aiios) 103.45
Tasa bruta de asistencia en Educaciéon Superior (18 a 24 aiios) 21.20
Tasa neta de asistencia en Bachillerato (15 a 17 afios) 50.16
Tasa neta de asistencia en Educacién General Bésica (5a 14 anos) 92.33
Tasa neta de asistencia en Educacién Superior (18 a 24 aiios) 15.17

Fuente: INEC, 2010

3.4.3.10. ESCOLARIDAD

De igual forma como indicador referencial se presenta el nivel de escolaridad (grado promedio de
escolaridad), el Sistema Integrado de indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), lo define como el nUmero
promedio de afios lectivos aprobados en instituciones de educacién formal por la poblacion, desde el
primer afio de primaria hasta postgrados, por las personas de 15 afios y mas. En la parroquia Dr. Miguel
Egas Cabezas el nivel de escolaridad alcanza el 5,38 a nivel parroquial relacionados con afios de estudios
conforme el Censo de 2010.

3.4.3.11. ANALFABETISMO

El analfabetismo (Grafico 15) es una clara muestra de las deficiencias y las desigualdades sistémicas de los
modelos socio-econdmicos que han transcurrido a lo largo de los afios y siguen afectando el desarrollo de
los territorios. Este fendmeno afecta a las condiciones estructurales y supra estructurales en las cuales se
desenvuelve la parroquia.

El analfabetismo es el nimero de personas que no saben leer, ni escribir desde la edad de 15 afios o mas
tomados de referencia de la totalidad de la poblacion.

En nuestro pais a nivel nacional la proporcién mas alta de analfabetos se observa entre los mayores de 65
afos y las mas bajas entre los menores de 24 aiios (SIISE, 2013). Pero al auscultar el indicador para pueblos
o nacionalidades indigenas el indicador en esta tematica a nivel nacional se ubica en 20,4%

En el grafico, se ilustra el indice de analfabetismo en la parroquia que es el 22%, cifra considerable a tomar
en cuanta, en el plan parroquial de erradicacién del analfabetismo, segin datos de INEC 2010 y acorde el
indicador nacional para pueblos y nacionalidades indigenas.
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Grdfico 15: Sabe leer y Escribir
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Fuente: INEC 2010
Elaboracidn: El Autor
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Es importante sefialar que el analfabetismo siempre ha sido mayor en las mujeres que en los hombres, a

pesar de las importantes disminuciones, lo que sigue incidiendo en la inequidad de género. Sin embargo,

el Ministerio de Educacion ha implementado varios programas a fin de erradicar este fendmeno y su

impacto se podra medir de mejor manera con los datos que proporcionara el CENSO 2020.

3.4.3.12. NIVEL DE INSTRUCCION

Los datos proporcionados por el CENSO 210, reflejan que 85 de cada 100 personas tiene algun nivel de

instruccion y 15 de cada 100 personas no tiene ningun nivel de instruccion. Asi mismo, solo un 15% ha

cruzado el Bachillerato, un 5% de la poblacidn tiene un nivel de instruccion de tercer nivel y solo el 0,02%

(8 personas) han llegado a un cuarto nivel. Se debe mencionar que el hecho que hayan cruzado algun nivel

de instruccidon no quiere decir que las personas se hayan titulado en el mismo, pero esto no da una

radiografia de cdmo se encuentra la estructura de los niveles de educacion al interior de la parroquia.
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Ciclo Postbachillerato
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Grafico 16: Nivel de Instruccion
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3.4.3.13. SALUD

Los Servicios de Salud son ofrecidos desde el sector publico a través del Ministerio de Salud Publica y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pertenecientes al Area 4 de salud. La parroquia de Dr. Miguel Egas
Cabezas cuenta con dos sub centro de salud, ubicados en el centro parroquial de Peguche y en la comunidad
de Agato respectivamente. El servicio se brinda atencidn a todas las comunidades y barrio de la parroquia con
una cobertura total hacia la poblacién y en horarios de 08:00 am hasta las 17:00 de la tarde de lunes a viernes.
Ademas, en la comunidad de Quinchuqui existe un seguro campesino (IEES) en donde brindan servicios de
salud y prevencion a la poblacidon de la localidad.

Los servicios que prestan estas entidades se presentan en la siguiente tabla a manera de resumen:

Tabla 34: Servicios de Salud

PROFESIONALES POBLACION
INSTITUCION NOMBRE TIPOLOGIA CARTERA DE SERVICIOS DE LA SALUD ASIGNADA
Medicina General
Medicina familiar 2 médico rural
Comunitaria 1 odontdlogo rural 3576
CENTRO DE . 1 enfermera
Odontologia i
MSP AGATO SALUD TIPO g 1 enfermera rural | (P02 3tenciones
Emergencia I en promedio
A 1 auxiliar de |
Inmunizaciones enfermeria mensual)
Admision 3 TAP
Farmacia
Medicina General
Medicina familiar Ly
C itari 2 médico general
CENTRO DE omunitaria 1 medico familiar 4352
Odontologia 3 i
MSP PEGUCHE SALUD TIPO g 1 odontdlogo (729 atenuo!wes
A Emergencia 1 enfermera en promedio
Inmunizaciones 1 enfermera rural mensual)
2 TAP
Admisidn
Farmacia
Promocion
Prevencion
IESS DISPENSARIO | PUESTO DE Recuperacion 1 auxiliar de Comunidades
QUINCHUQUI ATENCION P enfermeria 1TAP del Sector

Rehabilitacion cuidados
paliativos por ciclos de vida

Fuente: MSP 2019

Elaboracién: El Autor

3.4.3.14. PREVENCION Y MORBILIDAD

Los datos obtenidos de los Centros de Salud y Agato indican que la morbilidad en las personas sobrepasa

a la prevencidn en salud. Es asi que, de 1331 personas atendidas en promedio de forma mensual, el 53%
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se refiere a morbilidad y el restante a prevencion. Esto nos indica que las personas acuden a los centros de
salud no por prevencion sino en busca de una atencion curativa.

Grdfico 17: Prevencion y Morbilidad
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Fuente: MSP 2019
Elaboracion: El Autor

3.4.3.15. COBERTURAS

Conforme la informacién obtenida por los centros de salud de Agato y Peguche existen una atencion
prioritaria a la primera infancia. Es asi que la cobertura en el embarazo se ubica en el 66%, mientras la
cobertura a nifios menores de 1 afio es del 132% y por ultimo la cobertura de nifios entre 1y 4 afios es del
64%. Esto indica que nifios, bebes y madres gestantes forman un grupo de atencion prioritaria en los
servicios de salud del sector para el cuidado y prevencidn de complicaciones durante los primeros afios de
vida de los menores con énfasis en el combate a la desnutricidn.

Gréfico 18: Coberturas

Cobertura Embarazo

Cobertura nifio <1 afio

Cobertura nifio 1 - 4afios

Fuente: MSP 2019
Elaboracion: El Autor
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3.4.3.16. PERFIL MORBILIDAD

Las enfermedades mas recurrentes que afronta la poblacién de la zona son enfermedades respiratorias
con un 24.5% de frecuencia, le sigue las enfermedades infecciosas y parasitarias con un 16.1% vy las
enfermedades del Sistema Genitourinario entre las mas principales.

Grafico 19: Enfermedades Recurrentes
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Fuente: MSP 2019
Elaboracion: El Autor

3.4.3.17. MORBILIDAD CRONICO DEGENERATIVA

Las enfermedades que mas prevalecen en la parroquia a razén de cada mil habitantes son la hipertensién 133
C/1000 personas, Diabetes 40 C/1000 personas, Obesidad 40 C/1000 personas y por ultimo la desnutricién
15 C/1000 personas. Esto informacién que existe una mala alimentacion por factores sociales ambientales y
gue pueden derivar en complicaciones mayores especialmente en los mas pequefios.

Grdfico 20: Prevalencia cada 1000 Habitantes
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Fuente: MSP 2019

Elaboracion: El Autor
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3.4.3.18. ACCESO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO

Este analisis permite determinar el déficit o superavit de espacios destinados para el encuentro ciudadano,
esparcimiento y recreacidn de los distintos grupos que habitan en la parroquia y la ciudadania en general.

Tal como se ilustra en la tabla 35, la parroquia cuenta con infraestructura publica y cultural para realizar
diferentes actividades sociales, deportivas, de esparcimiento y culturales. Los espacios publicos en las

comunidades se encuentran en condiciones regulares o malas.

Tabla 35: Espacios publicos y culturales

ESPACIOS PUBLICOS LUGAR ESTADO
Coliseo parroquial Centro parroquial Bueno
Estadio de futbol® Centro parroquial y Comunidad de Agato Bueno
Canchas de Basquet Centro Parroquial Bueno

Comunidades de: Peguche, Agato, Quinchuqui, Arias

h Fatbol, Vol i
Canchas de Fitbol, Véley y basquet Uku, San José de la Bolsa, Yakupata.

Regular

Bosque Protector Cascada de Peguche Comunidad Fakcha LLakta Bueno
Fuente: Registro administrativo, GAD Dr. Miguel Egas 2019

3.4.3.19. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS®

La pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas-NBI mide la capacidad econdémica, acceso a educacion
basica, acceso a vivienda, acceso a servicios bdsicos y hacinamiento. A manera de referencia se presenta el
indicador nacional de NBI para el area rural y el mismo para el afio 2018 se ubica en 59.5%, mismo que ha ido
decreciendo desde el afio 2008, pues el indicador no estd actualizado al nivel parroquial.

Grafico 21: NBI en el Sector Rural
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Fuente: INEC, 2018
Elaboracion: El Autor

5 El Estadio pertenece al MINEDUC pues se encuentra al interior de la U.E. Comunitaria Intercultural Bilinglie Miguel Egas Cabezas

bLa pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza multidimensional desarrollada en los 80’s por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

56




Para la a Parroquia Dr. Miguel Egas se observa una pobreza extrema a causa por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) con un porcentaje de 45,4%; en porcentaje mas alto se encuentra la pobreza por NBI,
con un 81,6% del total de la poblacion conforme los datos obtenidos en el Censo de 2010. Al ser pertenecer
la parroquia al sector y contrastar este dato con el indicador nacional del afio 2010 se observa que este
territorio sobre pasa la media nacional. Sin embargo, el dato nacional hace referencia que este indicador
en la actualidad ha decrecido significativamente, es decir el acceso a los servicios bdsicos ha aumentado
en gran medida.

Grafico 22: Extrema pobreza y pobreza por NBI
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Fuente: INEC, 2010.

3.4.3.20. ORGANIZACION SOCIAL

La organizacidn social se entiende a aquellos lazos que se forman entre los actores de la parroquia y estos
estan influenciadas por las formas propias de gobierno del pueblo Kichwa-Otavalo. Esta organizacién social
toma forma en cabildos, organizaciones campesinas, grupos de mujeres, de jévenes, asociaciones de
artesanos, clubes deportivos, organizaciones religiosas, asociaciones y gestores culturales, influenciados

por la cosmovisidn andina.

Su organizacidn social es heterogénea en los aspectos econdmicos, politicos, organizativos y religiosos. Este
grado de disparidad hace que los sectores discrepantes y de forma muy dificil leguen a acuerdos generales.
Asi mismo, existen sector o fracciones que obstaculizan el para el progreso de toda la comunidad,
evidenciando la falta cohesidn social en la parroquia.

En la actualidad las organizaciones sociales se encuentran activas y que trabajan por el desarrollo social
parroquial, identificandose un total de 35 y se agrupan de la siguiente forma:

Tabla 36: Organizaciones Sociales - MEC

NIVEL ORGANIZATIVO
BASE 2do Grado 3er Grado
Comunidades X
Barrios
Clubes Deportivos
Juntas de Agua
Comités Pawkar Raymi
Asociaciones
3 | Comités Pro Mejoras

Fuente: Registros Administrativos GADPR MEC, 2019.
Elaboracion: El Autor

Nro. Organizaciones Sociales

N+ (NN |

XX [X|X|X|X
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3.4.3.21. SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA

La parroquia, cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria-UPC ubicada en las inmediaciones de la
Cascada de Peguche, esta UPC cuentan con una dotacidn complementaria compuesta por 16 efectivos, dos
patrulleros y dos motocicletas. La UPC brinda atencién y seguridad a la ciudadania en todo el territorio de
la parroquia, existe personal de policia suficiente como para actuar y controlar y brindar una seguridad a
la mayoria de la poblacién. Asi mismo, el ECU 911 ofrece cobertura en la parroquia y el mismo ofrece un
servicio de respuesta inmediata e integral a una determinada emergencia, coordina la atencién de los
organismos de respuesta articulados, para casos de accidentes, desastres y emergencias movilizando
recursos disponibles para brindar atencién rapida a la ciudadania (ECU 911).

En la parroquia segun registros en la Unidad de Policia Comunitaria y la Tenencia Politica, existen casos de
abigeatos (robo de ganado), asaltos y robos menores. Asi mismo existe problemas con el alcoholismo,
drogadiccidén (exclusivamente en los jovenes), violaciones, violencia intrafamiliar, trata de personas,
presencia de pandillas y robos a domicilios.

3.4.3.22. PATRIMONIO TANGIBLE E INTANGIBLE

En este tema se analizard y realizara la identificacidn del patrimonio cultural tangible e intangible de la
parroquia, donde se deberan considerar las practicas provenientes del conocimiento ancestral y de los
valores culturales.

Referente en el patrimonio cultural tangible la parroquia Dr. Miguel Egas tiene importantes bienes de
patrimonio cultural, inventariado por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC. En la parroquia,
especialmente en el area urbana se encuentran 18 casas habitacionales privadas inventariadas como
patrimonio cultural tangible y los 17 restantes se encuentra dispersas en la parroquia segun la fuente de
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Estas viviendas son de arquitectura de tipo colonial y
republicana, construcciones que datan de inicios de siglo XX.

Tabla 37: Bienes de patrimonio tangible de la parroquia

UBICACION NRO

Bienes Patrimoniales Otavalo 1590

Bienes Patrimoniales Miguel Egas Cabezas 35
Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano, INPC 2019

El patrimonio intangible (Tabla 37) como expresiones vivas de un pueblo, basadas en los criterios
establecidos por la UNESCO tenemos: tradiciones y expresiones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales tradicionales. Sin embargo, no existe un inventario 6ptimo del patrimonio intangible.
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Tabla 38: Patrimonio Intangible

Tipo Patrimonio intangible Localizacion
Kapak Raymi
Pawkar Raymi
FESTIVIDADES ANDINAS Inty Raymi Comunidades de la parroquia
Kulla Raymi / Kolla Raymi / Killa
Raymi
San Pedro
FESTIVIDAD RELIGIOSAS Comunidades de la parroquia
San Lucia
Medicina Ancestral Comunidades de la parroquia
SABERES ANCESTRALES Tradicion Oral: Mitos y Leyendas | Comunidades de la parroquia
Costumbres y tradiciones Comunidades de la parroquia

Fuente: GADPR MEC, 2019.

3.4.3.23. FESTIVIDADES ANDINAS

En Otavalo y en sus comunidades se ha visto un esfuerzo en el proceso de recuperacién cultural, la
cosmovisién Kichwa se fundamenta a través de un modelo de vida y relacion con la naturaleza, diferente
al modelo occidental. Esta manera de ver y estar en el mundo se construye a través de relaciones de
dualidad, reciprocidad, cuidado, encuentro y agradecimiento con los seres humanos, la naturaleza y la
espiritualidad.

Basados en estas relaciones hombres y mujeres Kichwa realizan celebraciones denominadas raymikuna
que son: Kulla Raymi, Kapak Raymi, Pawkar Raymi e Inti Raymi. Estas festividades se celebran en los
solsticios y equinoccios que son de gran importancia en la cosmovisién andina. En la parroquia Miguel Egas
Cabezas las que mayor fuerza cobran son el Pawkar Raymi e Inty Raymi.

PAWKAR RAYMI

El Pawkar es una de las fiestas mdas conocidas y celebradas por el pueblo Kichwa Otavalo debido a que es
una fecha en el que se celebra por el florecimiento de las plantas y los primeros granos cosechados, la
celebracién varia dependiendo de cada una de las comunidades. Desde el afio de 1960 en la comunidad de
Agato y desde el aiio de 1995 en la comunidad de Peguche estas festividades han ido cobrando fuerza afio
a afo, siendo estas las mas relevantes por su magnitud

Esta Festividad en la parroquia se celebra con el fin de reunir a las familias, ya que una gran cantidad de
Kichwa Otavalos residen en el extranjero. Es asi que con el transcurso de los afios esta festividad se
convirtid en el encuentro de las Ayllus (familias) a fin de afianzar lazos culturales y sociales en los eventos
deportivos y culturales que se ejecutan durante esta festividad.
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Hoy en dia, las festividades del Pawkar Raymi no solo atraen a los Kichwa Otavalo que retornan a sus
comunidades sino se ha convertido en una festividad de renombre internacional atrayendo visitas que se
estiman en 5000 personas por dia durante las festividades. Esto ha dado como resultado que las
comunidades se beneficien con obra publica de parte de los diferentes niveles de gobierno para facilitar
los eventos culturales y deportivos. Asi mismo, la economia local se dinamiza por el consumo que las
personas realizan durante sus visitas.

INTY RAYMI

El Inti Raymi, fiesta del Sol, se realiza en homenaje y agradecimiento a la Madre Tierra por las cosechas
recibidas, por el solsticio de verano. De todas las fiestas Kichwa, el Inti Raymi constituye uno de las
manifestaciones culturales que se mantiene vigente y ha logrado perdurar durante la conquista, colonia y
la era republicana.

El Inty Raymi, para la comunidad Kichwa de Imbabura, constituye el inicio del afio, es la festividad mayor
del afio y por sus caracteristicas viene a ser comparable la navidad desde la visién occidental para las
comunidades. Durante esta festividad los Kichwa Otavalo confeccionan, adquieren y regalan ropa nueva,
la misma que es estrenada el dia 24 de junio, el dia de misa por el Santo San Juan (Sincretismo con la
religion catolica), es la ocasion para preparar el Azua (Chicha) como bebida espiritual.

Al igual que el Pawkar Raymi durante el transcurso de la festividad la afluencia de visitantes se incrementa
en las comunidades. Unos de los puntos de mayor concentracion de visitas es las Cascada de Peguche
durante la noche del bafio ritual. Las estimaciones de visitas durante este dia a este atractivo turistico se
estiman en alrededor de 10.000 personas.

KULLA RAYMI/KOLLA RAYMI/KILLA RAYMI
El Kulla Raymi o también conocido como Killa Raymi, es la primera festividad del calendario agricolay se la

desarrolla en época de los primeros trabajos de preparacion de la tierra para la siembra, es conocida
también como la fiesta dedicada a la fertilidad de la tierra y la representacién de esta caracteristica
inmutada en la mujer.

En estos ultimos afos esta festividad ha hecho presencia en la parroquia a fin de revitalizar los saberes
ancestrales, a través de la interrelacion cultural y deportiva entre las comunidades de barrios de la
parroquia, siendo un espacio de promocion y dinamizacion de la economia local.

KAPAK RAYMI
El Kapak Raymi, es una celebracién milenaria para los pueblos andinos, donde la comunidad se reline para

agradecer al sol por el inicio de un nuevo ciclo o solsticio de invierno, cuando la energia del uku pacha toma
mayor fuerza para que las raices y semilla de la planta tomen forma.

Kapak significa poder mientras raymi es celebracion/festividad, en esta época los mayores dan consejos,
mensajes, orientaciones, por esta razén en estas fechas las comunidades de la parroquia realizan el cambio
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del cabildo fecha en la cual a través de un ritual dan paso de funciones a los nuevos lideres en su
preparacién hacia la asuncion del poder en cada comunidad.

3.4.3.24. FESTIVIDADES RELIGIOSAS

FIESTAS DE SAN PEDRO

La Fiesta de San Pedro es una celebracion posterior a las Fiestas del Inti Raymi. Es una ceremonia que se
mantiene desde la época colonial, cuando los espaioles construyeron la capilla de Peguche y en su interior
depositaron las imagenes de San Juan y San Lucia. Durante cuatro dias se realizan muestra de fe hacia la
religion catdlica. Asi mismo se realizan misas en honor a los santos y luego de la eucaristia, los comuneros
desfilan en numerosas procesiones, llevando en sus hombros a las imagenes que son un legado cultural e
histérico transmitido por generaciones. Los santos, reciben ofrendas como alimentos, dinero y adornos
(sincretismo), a mas de las peticiones que los feligreses hacen para que se les sean cumplidas en el

transcurso del afo.

FIESTAS DE SANTA LUCIA, PATRONA DE PEGUCHE

Fiesta de caracter religioso y se celebra por motivo de venerar a su patrona Santa Lucia, se realiza
procesiones a diferentes hogares de los priostes (designados por sorteo el afio anterior en el barrio o
comunidad que el prioste anterior la recibiera) en donde la estatua de la virgen recibe posada hasta el
siguiente dia conjuntamente con la estatua de San José. Esta caminata se la hace por las principales calles
de parroquia, en estos ultimos afios la caminata se ha extendido saliendo de las fronteras de la parroquia
para llegar a Otavalo y Cotacachi.

3.4.3.25. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La parroquia conforme el Censo 2010, ha sufrido una migracion al exterior de 336 individuos es decir el 6.7 %
de su poblaciéon. De los cuales 188 corresponden a hombres y 143 al género femenino. Del 6,7% de la
poblacién que ha migrado al exterior, el 83% lo ha hecho por motivos de trabajo, el 11% por unién familiar y
el 5% por estudios. Es importante mencionar los lugares de residencia de los compatriotas, la mayor parte de
ellos estan radicados en un pais europeo como Espafia, Francia, Alemania, Holanda, Italia y emigracion en la

mayoria de los casos ha sido por motivos econdmicos.

La distribucion de la poblacién en el extranjero se compone de la siguiente forma: la mayoria radica en Espafia
con un 28%, le sigue Chile con el 13% Chile, 11% México, 11% Venezuela, 8% Brasil, 8% Colombia, 5% en
Estados Unidos, 5% paises de la comunidad europea entre los principales destinos de emigracion (Ver Gréfico

23).
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Gréfico 23: Emigracion — Pais de Residencia Actual

30% 28%

25%

20%

15% 13%

11% 11%
10% 8% 8%
() 0,
5% 5% 5% .
1% 1%
G NZ O NS B -2 & 2 > P & <@
((/o,Q’b & Q'e*} z«,\& & o\o@\o \Bo\b Q/{,{‘\(’ \§0Q® (/,DOQ’ & Q)o\\
@ C ,0605 X @%
<& S R
(9@

Fuente: INEC, 2010
Elaboracién: El Autor

3.4.3.26. EFECTO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL TERRITORIO

La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, considerando la emergencia sanitaria y las repercusiones a corto
y mediano plazo en todos los sectores afectados por la pandemia COVID-19, adicional a las guias de
formulacién y actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en alineacién a los
indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere que en el ambito de sus competencias los
GAD, consideren los lineamientos emitidos por esa cartera de estado para la actualizacion de sus PDOT.

En este contexto y afin de conocer el grado de impacto de la Pandemia COVID-19, la Junta Parroquial MEC
corrid una encuesta con el 95% de confianza y una muestra de 370 personas para una poblacion de 9.247
individuos. En el estudio se procedié a indagar sobre principales afectaciones en los ejes de salud,
produccion y educacién.

Uno de las dreas sensibles en el estudio es el tema de educacion y como la pandemia ha afectado al Sistema
de Educacién Publico. Los lineamientos del Ministerio de Educacién frente al COVID-19 es el cambio de
modalidad presencial (cierre de establecimientos educativos) por la modalidad virtual, pese a que tanto
los maestros, alumnos, padres de familia y Estado no estén preparados para enfrentar esta situacion.

Tabla 39: Porcentaje de personas con conexién a internet

BLANCO 0,8%
No 31,6%
Si 67,6%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracién: El Autor
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Al realizar el analisis de la penetracién del internet en la parroquia salta un dato interesante pues 7 de cada
10 (67.6%) personas tienen acceso a internet. Con esta informacién podemos inferir que el nimero de
personas que no cuentan con acceso a internet es de alrededor 2922 individuos. La poblacion en edad
escolar representa alrededor de un 34% es decir alrededor de 1000 individuos no cuentan con acceso a
internet. Dato a tomar en cuenta pues es una gran cantidad de estudiantes sin conectividad para realizar
cualquier consulta/tarea mediante las herramientas con que se pueden acceder por internet.

Tabla 40: Tenencia de dispositivos con conectividad a internet

N/D 7,3%
Celular 52,4%
Celular, computador de escritorio 29,7%
Celular, computador de escritorio, computadora portatil 3,8%
Celular, computador de escritorio, Tablet 0,5%
Celular, computador de escritorio, Tablet, computadora portatil 0,8%
Celular, computadora portatil 1,4%
Celular, Tablet 1,9%
Celular, Tablet, computadora portatil 0,3%
Computador de escritorio 1,1%
Computadora portatil 0,8%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor

Las personas de la localidad como principal dispositivo para acceder a internet usan el celular (52.4%),
seguido por el uso de computador de escritorio (29.7%) y por ultimo el acceso de través de una
computadora portatil (3.8%). El celular es el principal dispositivo de uso diario y esto se podria traducir que
se ha transformado en la principal herramienta para recibir clases por diferentes plataformas de
aprendizaje u otros medios (WhatsApp). Asi mismo, los estudiantes estan familiarizados con el uso del

dispositivo.

Tabla 41: Uso de dispositivos para realizar tareas escolares

Blanco 21%
Celular 49%
Celular, computador de escritorio 7%
Celular, computador de escritorio, computadora portatil 1%
Celular, computadora portatil 1%
Celular, Tablet 1%
Computador de escritorio 16%
Computador de escritorio, computadora portatil 0%
Computadora portatil 3%
Infocentro 1%
Tablet 1%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor
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Como principal dispositivo para realizar las tareas escolares que la poblacion usa es el celular (49%),
mientras solo un 16% usa un computador de escritorio y un 1% la computadora portatil. Cabe recalcar que
un 21% de la poblacién no responde la pregunta y un 1% de la poblacién usa el Infocentro para actividades
escolares. En este punto, nos queda la pregunta si pedagdgicamente un celular es un dispositivo apto para
el aprendizaje escolar y especialmente para la realizaciéon de tareas escolares. Otro factor que puede
influenciar en el aprendizaje es la calidad de la conexidén con que cuentan estos dispositivos y el tiempo
que los estudiantes deben permanecer frente a una pantalla.

En lo referente al eje de Salud y conforme la informacion recopilada por el propio GADPR MEC en el mes
de agosto podemos apreciar el grado de afectacidn a la poblacién en la parroquia. Asi mismo, estos datos
se contrastan con los data proporcionada por el ente rector de la salud para una mejor perspectiva de lo
que ha sucedido en el territorio.

Tabla 42: Contagios en GADPR MEC por COVID-19

Si 8%
No 92%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor

La informacién nos da como resultado que al mes de agosto de 2020 un 8% de la poblacién que radica en
este territorio ha dado como positivo al COVID 19, al ampliar esta informacién podemos inferir que un
total de 740 personas pueden haber portado el virus en este territorio. Esto nos ayuda a tener una real
perspectiva del nivel de contagiados en la localidad y el impacto que ha causado en la salud de los
habitantes.

Tabla 43: Porcentaje de pruebas realizadas para COVID-19

Blanco 9%
No 82%
Si 9%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor

Del 8% que respondieron en forma positiva que, si fueron contagiados de acuerdo a la tabla 42, solamente
un 9% indica que a nivel individual se realizé algun tipo de prueba que corrobora esta afirmacién es decir
67 individuos se han realizado la prueba. Esto nos da una clara sefial que las estadisticas oficiales no reflejan
la realidad del grado de afectacion de la pandemia en la poblacion.

Tabla 44: Usted o su familiar a qué lugar acudid para contrarrestar el COVID-19

Blanco 41%
Centro de Salud 6%
Medicina Natural 51%
Medico Particular 3%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracién: El Autor
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Un dato que resulta peculiar es que la mayoria de las personas que de alguna manera han tenido contacto
o han sido afectadas con el COVID-19 conforme la tabla 42, prefirieron la medicina natural/ancestral. Es
decir, de este grupo un 51% se tratd mediante esta via y solamente un 6% indica haber acudido al Sistema
de Salud Publica y apenas un 3% de forma privada. Esto se podria explicar a razén que la poblacién tiene
temor de acudir al Sistema de Salud Publica por los problemas que el mismo ha presentado y que son de
conocimiento publico.

Tabla 45: Poblacién que ha estado en contacto con personas diagnosticada con COVID-19

Blanco 26%
No 66%
Si 8%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracién: El Autor

Para contrastar el nivel de contagio de la poblacidn se optd por indagar en la poblacion si han estado en
contacto con alguna persona que este diagnostica con COVID-19 y el resultado encaja perfectamente pues
un 8% de los encuestados dice haber tenido contacto en este sentido y este dato contrasta con la
informacion proporcionada en la tabla 42 en relacidn al % de contagiados. Esto nos hace conocer que las
medidas de aislamiento social no han dado el resultado esperado pues la poblaciéon no ha acatado la

cuarentena de manera responsable.

Tabla 46: Porcentaje por grupos étareos que ha sido contagiado por COVID-19

18 afios a 29 afos 1%
30 afios a 59 afios 8%
60 afios en adelante 1%
Blanco 90%

Fuente: Encuentra COVID19 GADPR MEC
Elaboracion: El Autor

En cuanto al rango de grupos etdreos se puede apreciar que las personas entre 30 y 59 afos son las
mayormente afectadas por la pandemia. Esto se puede explicar a razdn que son las personas que salen a
trabajar y son cabezas de hogar esto da como resultado a que sean el grupo que se expone en el dia a dia
al COVID-19, informacidn congruente con las estadisticas nacionales que maneja el COE Nacional. El grupo
etareo de 60 afos adelante pese a ser el 1% que presenta afectacidn son las personas de mayor riesgoy a
la fecha en que se realizado la encuesta sumaron mas de 92 individuos. Asi mismo, no debemos olvidar
que el porcentaje total sobre la poblacion total en este grupo etareo represente el 12% es decir un 8% de
esta poblacién ya ha sido afectada por el COVID-19.

65



Mapa 7: Componente Socio Cultural

MAPA COMPONETE SOCIO CULTURAL
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3.4.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La SENPLADES para este componente nos dice: “Permite conocer cdmo la poblacion se ha distribuido en el
territorio, cudles son las formas de aglomeracién poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras)
e identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que
guardan entre si. Es importante que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre
la funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en
el ambito de su jurisdiccidon. Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental
complementar este analisis desde una mirada integral de la parroquia, considerando: las redes viales,
infraestructura de transporte y accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energia que enlazan los
asentamientos y los flujos que en estas redes se generan.” (Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. SENPLADES 2019: Pag 35).

3.4.4.1. RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ANALISIS HISTORICO DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Desde tiempos precolombinos y antes de la llegada del Inka la parroquia que actualmente se conoce como
Miguel Egas Cabezas estaba poblada por Otavalos, Karanquis y Kayambis. Al llegar los espafioles, Otavalo
estaba poblado por Ayllus (familias) que formaban sefiorios para defender su territorio. En este espacio
geografico aun quedan topdnimos pre-Kichwa, cuya terminacion persisten en ciertos poblados como es

qui” y solo por dar algunos ejemplos podemos encontrar esta terminaciéon en los nombres de
comunidades que han persistido en el tiempo como son: Quinchuqui, Pinsaqui, Caluqui, etc.

Los obrajes de Otavalo fueron famosos durante la época colonial, alli centenares de indigenas eran
obligados a trabajar, pues desde tiempos del Incario estos introdujeron ingeniosas habilidades en el disefio
y tejido de textiles en este territorio. Asi mismo, el Wasi Punku estuvo presente y al igual que en los obrajes
miles de indigenas eran obligados a trabajar en las haciendas del sector.

Desde los tiempos de la colonia la gente de este lugar trabajo en las haciendas de Obraje de Peguche y
Quinchuqui. Durante la reforma agraria de los afios 70, estas haciendas fueron parceladas por la lucha de
estas comunidades y después de siglos volvieron a manos de los indigenas del sector, sus verdaderos
dueiios.

La parroquia se ha dedicado netamente a la actividad textil-artesanal, especificamente la comunidad de
Peguche ha sido el eje central de esta actividad, esta particularidad ha hecho que tanto esta comunidad
como las aledaias tengan un progreso paulatino y de esta manera se logre a constituirse como parroquia.

Con el auge del comercio de artesanias y textileria de casimir de lana en 1970, se produjo cierto nivel de
industrializacién al comenzar a utilizar telares mecdnicos para la elaboracidon de textiles. Este cambio
tecnoldgico debido al crecimiento de la demanda de los tejidos, impulsa la produccién de esta localidad en
el campo industrial. La mayoria de los tejidos se comercializa en diferentes ciudades del pais y a partir de
los afos 80 inicia un auge en las exportaciones.

Con la tecnificacién textil y la ampliacion del comercio la comunidad de cierta manera presenta un
desarrollo econdmico y social, por lo tanto, fue necesario un reordenamiento territorial. Esto ocasiono que
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las tierras antes usadas para la agricultura, ahora son ocupadas para viviendas y negocios familiares, para
ampliar la cadena productiva.

En cuanto a su jurisdiccion administrativa, Miguel Egas Cabezas tuvo que luchar para ser reconocido como
parroquia, pese al vertiginoso crecimiento no solo demografico sino también econdmico y en el 2019 cumplid
72 afios de vida instruccional. En ordenanza del 15 de junio de 1948 se considera que... “la parcialidad de
Peguche ha alcanzado elevado desarrollo demografico, industrial, agricola y comercial; por esas razones se
decreta: elevar a categoria de Parroquia rural a la parcialidad o caserio de Peguche...”, pero el Ministerio de
Gobierno negd la creacion de la Parroquia de Peguche. Por fin, el 22 de noviembre de 1948 seguin decreto 178,
se aprueba la ordenanza que eleva a la categoria de parroquia rural de Miguel Egas Cabezas, constituyendo
parte de ella las parcialidades de Chimbaloma, Quinchuqui cuya cabecera cantonal es la comunidad de
Peguche. (PDOT GADPR MEC, 2015)

JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS’

La jerarquizacién de asentamientos humanos es una herramienta que posibilita determinar niveles de
ocupacion, la actividad de la poblacidon y la presidon antrdpica sobre un territorio que orienta a la
territorializacion de la inversidn en obra publica.

El enfoque central del ordenamiento territorial consiste en generar equilibrios espaciales entre las areas
urbana, rural y de conservacion. La informacidn censal desagregada a nivel urbano y rural, no permiten un
adecuado analisis de los asentamientos humanos, por cuanto el INEC define como “dreas urbanas” a los
asentamientos o nucleos urbanos que son capitales provinciales y cabeceras cantonales segun la division
politico administrativa (DPA) vigente en el pais, sin tomar en cuenta su tamanio. En tanto, las “areas rurales”
incluyen a las cabeceras parroquiales, otros centros poblados, las periferias de los nucleos urbanos y la
poblacién dispersa. En este contexto la Unica informacidn que genera el INEC son areas zonificadas de los
asentamientos a manera de dos tipos: sectores censales dispersos y sectores censales amanzanados, este
nivel de informacién ha permitido un analisis aproximado de las areas del cantén Otavalo. (PDOT Otavalo,
2015)

La Estrategia Territorial Nacional indica: “Se observan también asentamientos que se dedican
principalmente a la produccién agricola de subsistencia; en ellos hay un bajo desarrollo primario, aunque
un mayor nivel de diversificacion y algunos puntales productivos (como la industria ganadera y de
productos lacteos o el cultivo especializado de flores, frutales y hortalizas). Estos asentamientos muestran
tener un nivel intermedio de condiciones sociales y presentan algunas carencias con relacion a los
indicadores que componen la pobreza multidimensional; sin embargo, en muchos de los casos, el acceso a
servicios es posible gracias a las buenas vias de comunicacién con otros asentamientos de mayores
capacidades para prestar servicios. Estos asentamientos se localizan principalmente en los valles
interandinos y en las estribaciones bajas de la cordillera sur.” (Senplades, ETN 2017-2021).

7 Por asentamiento humano se entenderd la radicacion de un determinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que la integran. La estructura de los asentamientos humanos estd formada por elementos fisicos y servicios basicos.
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En este contexto el cantdon Otavalo esta constituido por 155 sectores censales amanzanados y 110 sectores

censales dispersos, a continuacidn, su detalle por parroquias:

Tabla 47: Parroquias de Otavalo

Parroquia Amanzanado Disperso Total
Dr. Miguel Egas Cabezas 5 6 11
Eugenio Espejo 9 6 15
Gonzalez Suarez 3 15 18
Otavalo 100 30 130
Pataqui 1 1 2
San José de Quichinche 4 20 24
San Juan de lluman 12 3 15
San Pablo 13 15 28
San Rafael 7 8 15
Selva Alegre 1 6 7
Total, General 155 110 265

Fuente: PDOT, Otavalo 2015

La informacién de INEC a nivel de sectores censales determina un 70,7% de poblacién localizada en sectores

amanzanados y el 29,3% restante en los sectores dispersos para el cantén de Otavalo. Para el caso de

Miguel Egas Cabezas se observa que la mayoria de la poblacidn se concentra en un area amanzanada con

3021 individuos. A continuacién, un detalle a nivel de parroquia con la informacién que provee el INEC

segun el Ultimo censo (PDOT Otavalo, 2015).

Tabla 48: Nivel parroquial

Parroquia Rural Amanzanado Disperso Total

Dr. Miguel Egas Cabezas 4883 3021 1862 4883
Eugenio Espejo (Calpaqui) 7357 5452 1905 7357
Gonzalez Suarez 5630 1678 3952 5630
Otavalo 13399 44340 8413 52753
Pataqui 269 136 133 269
San José de Quichinche 8476 2268 6208 8476
San Juan de lluman 8584 8184 400 8584
San Pablo 9901 5991 3910 9901
San Rafael 5421 2816 2605 5421
Selva Alegre 1600 217 1383 1600

65520 74103 30771 104874
TOTAL

62,5% 70,7% 29,3% 100%

Fuente: INEC, 2010

Para la jerarquizacién por peso demografico a través de la informacién desagregada a nivel de sector censal

(amanzanado y disperso) se ha realizado una aproximacion para determinar el nimero de habitantes de

los centros poblados o asentamientos “urbanos” que presenta el cantdn Otavalo (SENPLADES, 2014).
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Tabla 49: Jerarquizacion por peso demografico

PONDERACION RANGO DENOMINACION

POBLACIONAL
(Habitantes)

1 Menor a 400 Asentamientos rurales dispersos

2 401 - 1000 Asentamientos humanos nucleados

3 1001 - 2000 Asentamientos humanos nucleados semi nucleados

4 2001 - 5000 Centros urbanos menores

5 5001 - 10000 Centros urbanos intermedios

6 10001 - 20000 Ciudades menores

7 Mayor a 20000 Ciudades mayores

Fuente: SENPLADES, 2014

Tomando de referencia en la tabla anterior se obtiene la siguiente jerarquizacién para los asentamientos
humanos de la parroquia (Ver tabla 50).

Tabla 50: Jerarquizacién de los asentamientos humanos de la parroquia

Poblado Caracteristica Poblacidon Ponderacion Jerarquia

Eugenio Espejo Cabecera parroquial 5452 5 Centro urbano intermedio
Dr. Miguel Egas Cabecera parroquial 3021 4 Centro urbano menor
Gonzalez Suarez Cabecera parroquial 1678 3 Centro urbano semi nucleo
Otavalo Cabecera parroquial 39354 7 Ciudad mayor

Pataqui Cabecera parroquial 136 1 Asentamiento rural disperso
Quichinche Cabecera parroquial 2268 4 Centro urbano menor
lluman Cabecera parroquial 5630 5 Centro urbano intermedio
San Pablo Cabecera parroquial 5991 5 Centro urbano intermedio
San Rafael Cabecera parroquial 2816 4 Centro urbano menor

Selva Alegre Cabecera parroquial 217 1 Asentamiento rural disperso

Fuente: PDOT, Otavalo,2015

Segun el analisis del cuadro anterior, se establece que la parroquia de Dr. Miguel Egas Cabezas se encuentra
en la jerarquia de asentamientos humanos como un centro urbano menor con una poblaciéon de 3021
habitantes en el sector amanzanado, con una clara perspectiva de que el mismo desarrolle un nucleo
concéntrico y siga creciendo a través de los afios.

3.4.4.2. CENTRO PARROQUIAL

La parroquia presenta un area consolidada amanzanada que cubre la mitad del drea de la cabecera
parroquial. Esta toma como nucleo central el sector denomina la capilla, ahi se ubican la iglesia de Peguche,
este sector abarca el Barrio central y el Barrio Atahualpa. De igual manera existe un centro en proceso de
consolidacion en la comunidad de Quinchuqui y al igual que en la cabecera parroquial este se denomina

70



capilla de Quinchuqui, donde se ubica la iglesia de la comunidad. Un tercer centro se ubica en la comunidad
de Agato y al igual que en los dos casos anteriores se ubica la iglesia de la comunidad. Existe sectores en
proceso de consolidacion, que se encuentra en la parte alta y baja del drea de la cabecera parroquial donde
se ubican los Fakcha Llakta, Imbaqui, Peguche Tio, Tahuantinsuyo y se conectan con nuevas rutas hacia la
comunidad de Quinchuqui y Agato. Estas areas se consideran en transicién por su proceso de expansion.
Esto arroja una lectura de crecimiento horizontal longitudinal y transversal lo que deja zonas dentro de la
misma area urbana con un considerable crecimiento en densidad edificada.

3.4.4.3. INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Conforme los datos administrativos del GADPR Miguel Egas Cabezas, la parroquia esta constituida por 7
comunidades y 6 barrios®. Los registros administrativos del Ministerio de Salud y Junta de Agua Sumak
Yaku, indican que existe un total de 2312 familias, siendo el centro parroquial con sus barrios la mas
poblada. Esto representa un 32% de la poblacion parroquial, siendo este sector el que mantiene una mejor
cobertura en servicios basicos, infraestructura, equipamiento, servicios educativos, salud, y deportivos. La
comunidad que sigue en cuanto a poblacién es la comunidad de Quinchuqui con 23% y la comunidad con
menor poblacién es la Bolsa con 3%. Es preciso indicar que esta informacion se contrapone a la informacién
obtenida de los datos oficiales en el punto 3.4.3.2 a razén de que la misma difiere enormemente y esto se
puede explicar por cuanto el CENSO 2010 fue realizado hace 10 afos atrds y el otro aspecto es que el
GADPR MEC trabaja conforme los limites parroquiales que la entidad mantiene por consenso comunitario®
y no con los limites oficiales de la CONALI. Estos datos deben ser tomados de forma informativa pues no
existe una estadista oficial a este nivel de gobierno en la actualidad. (Ver tabla 51).

Tabla 51: Comunidades y barrios de la parroquia.

Comunidades/ Barrios No. Flia. 2019 | % Poblacion
Barrio Central, Tawantinsuyu,

Imbaqui, Obraje, Atahualpa, 742 32%
Peguche Tio, Santa Lucia

Agato 515 22%
Quinchuqui 533 23%
Yaku Pata 186 8%
Arias Uku 166 7%
San José de la Bolsa 78 3%
Fakcha Llakta 92 4%
Total Familias 2312 100%
POBLACION ESTIMADA (4 miembros por hogar) 9.247

Fuente: Ministerio de Salud, 2019 y Junta de Agua Sumak Yaku, 2019.

& La denominacién obedece a un acuerdo social pues en la realidad no se registran documentos legales que abalicen esta categoria.
9 Revisar el punto 1 del documento (Caracterizacién General de la Parroquia)
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3.4.4.4. ACCESO Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS BASICOS
Los servicios basicos son entendidos a aquellos que brindan las condiciones minimas para el desarrollo de las
actividades humanas, en este sentido entre las principales estan el servicio de agua potable, energia eléctrica,
desechos sdlidos, alcantarillado.

ACCESO A LA PROVISION DE AGUA

En el sector rural, el agua es un recurso multifuncional pues se utiliza tanto para las actividades humanas
como para las actividades econdmicas (agricultura y ganaderia especialmente), debe mantener un
equilibrio con las mismas.

En la parroquia este recurso tiene una cobertura desde la red publica a 729 viviendas con este tipo de
conexion. Otra fuente de aprovisionamiento del recurso hidrico es desde el rio, vertiente, acequia o canal,
pozos y otros con un total de 386 viviendas, que representa el 34,62%.

Los datos oficiales del INEC 2010, indican que la parroquia de Dr. Miguel Egas Cabezas tiene un déficit de
servicio de agua potable y/o tratada en un 34,62% a nivel parroquial, en especial en las zonas rurales
dispersas (Ver grafico 24).

Gréfico 24: Acceso de viviendas al agua segun tipo de fuente

5,92%

m Dered publica = De rio, vertiente, acequia o canal Otro

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: El Autor

Los datos obtenidos con la informacién del GADPR Miguel Egas Cabezas no contrastan con los la
informacion del INEC, pues en la actualidad la cobertura seria del 100% en la provisién de servicio de agua
para consumo humano de la red publica. Esto se contrasta con la informacion del PDOT 2020-2023 del
Cantdn Otavalo en donde se indica que la cobertura es de 99.73% a nivel cantonal. Mas el problema de
este servicio se presenta es la dotacion de agua entubada con tratamiento seglin los morados del sector,
mismo que es administrado de Agua Sumak Yaku, que abastece con el servicio a las comunidades de:
Quinchuqui, Agato, Arias Uku y Yaku Pata. Esto se explicaria a razén que la informacion del INEC es de 10
afios atras y las inversiones de los diferentes niveles de gobierno han priorizado la ampliacién de estos
servicios.
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ALCANTARILLADO

Referente al servicio de alcantarillado, se refiere a la descarga de aguas servidas. En la parroquia el 55% de
hogares tiene una conexion a la red publica de alcantarillado, mientras que el 11% no dispone de servicio
higiénico y 3% tiene descarga directa al rio o quebrada.

En el grafico 25 se puede apreciar el déficit de viviendas que no tiene ningun tipo de evacuacién de aguas
servidas principalmente en las comunidades es 11,12% segun el Censo 2010.

Grafico 25: Evacuacion de aguas servidas

2,60%

= Conectado a red pub. de alcantarillado = Conectado a pozo séptico
= Conectado a pozo ciego Con descarga directa al rio, lago o quebrada
= Letrina = No tiene

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: El Autor

De igual forma los datos proporcionados por los registros administrativo del GADPR contradicen a la
informacion oficial e indican que este servicio mejord considerablemente y se estima que podria llegar a un
80% de los hogares concentrados en la cabecera parroquial. Persiste aln las conexiones a pozos sépticos y/o
pozos ciegos especialmente en las dreas dispersas y se estima que son un 20% de las viviendas.

DESECHOS SOLIDOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Otavalo tiene la competencia exclusiva de manejo de
desechos sélidos, por cumplir con las atribuciones realiza recorridos por las parroquias rurales y en las
comunidades recogiendo la basura y desechos sdlidos.

Los datos oficiales de INEC 2010 indican que en la parroquia 19 de cada 100 hogares no cuentan con este
servicio. Es decir, existe un déficit de servicio de recoleccion de desechos sélidos en un 18,21% afectando
en mayor proporcion a las comunidades con poblacion dispersa.

73



Grafico 26: Eliminacion de desechos sélidos

1,17% 1,17%

7,26%

= Carro recolector = Arrojan en terreno baldio/quebrada/rio/acequia/canal La queman La entierran = Otra forma

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaboracién: El Autor

Los registros administrativos del GADPR Miguel Egas Cabezas sobre la recoleccion de desechos sélidos
realizados por parte del GAD Cantonal de Otavalo indican que se ha ampliado la cobertura con dos
recorridos (recoleccién en general) por semana en las comunidades, mientras en la cabecera parroquial
existen 2 recorridos de recoleccion para desechos organicos y 3 recorridos para la recoleccion de desechos
inorganicos. El déficit de recoleccion de la basura se estima en un 10% que abarcan al menos 5
comunidades.

ELECTRICIDAD (DEFICIT, ALUMBRADO PUBLICO)

Con respecto al servicio de energia eléctrica todas las viviendas cuentan con este servicio. A partir del afio
2010 se promovieron campafias de cableado que han permitido una adecuada implementacion del mismo.

En la parroquia el 95 % de viviendas tienen suministro de energia de la red de empresa eléctrica de servicio
publico, aprecidandose que tan solo el 5% de las viviendas no cuenta con este servicio.

Los datos oficiales del INEC 2010 dicen que las viviendas sin acceso al servicio de energia eléctrica es 5%.
Esta informacion al compararse con los registros administrativos del GADPR Miguel Egas Cabezas indican
que solo un 1% de las viviendas no tendrian acceso a este servicio y los mismos al contrastarse al
contrastarse con datos obtenidos de la ELMENORTE al 2018 nos indica que el nivel de cobertura para

Referente al alumbrado publico, la mayor parte que cuenta con este servicio es el centro parroquial, por
estar ubicado en la zona amanzanada e igualmente este servicio ha mejorado en las comunidades con
poblacidn dispersa.
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3.4.4.5.SITUACION TERRITORIAL FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES NATURALES,
VULNERABILIDAD Y AMENAZAS™®

La caracteristica fisiografica principal de esta regién es la gran barrera montafiosa de la cordillera de los
Andes, con un ancho aproximado de 100 a 150 km aproximadamente, y con alturas absolutas que llegan
hasta los 6 310 m.s.n.m., altura correspondiente al volcan Chimborazo. La parte Norte, que va
aproximadamente desde la frontera con Colombia hasta Riobamba, se conoce como la Avenida de los
Volcanes. Estos edificios volcanicos configuran dos cordilleras: Occidental y Oriental. Estas cordilleras, en
su interior, forman las hoyas interandinas, separadas entre si por los nudos que se forman por la union
entre las dos cordilleras. (Senplades, ETN 2017-2021)

Las condiciones fisicas de irregularidad del territorio, sumado el alto indice de vulnerabilidad, han
propiciado escenarios con un gran potencial de pérdidas humanas y econdmicas ante la ocurrencia de

fendmenos de origen natural como terremotos, aluviones, derrumbes, deslizamientos de tierra etc.

La parroquia presenta este fendmeno natural, el mismo que indica el grado de peligrosidad que ocasiona
este fendmeno, donde se aprecia que la parte alta de la parroquia presenta una alta susceptibilidad al

movimiento en masas, por la presencia de fuertes pendientes, en sitios cercanos al cerro Imbabura.

3.4.4.5.1. RIEGO NATURAL

La parroquia Miguel Egas Cabezas esta ubicada en los flancos inferiores del Volcan Imbabura. Pero éste no
ha registrado actividad histérica y las ultimas erupciones habrian ocurrido hace aproximadamente 8.000
afnos, por lo que no se espera una reactivacion en el futuro préximo, mas el Instituto Geofisico Nacional ha
calificado al volcan Imbabura como potencialmente activo. En este contexto, asociada a una posible
actividad tectdnica se puede esperar la produccion de deslizamientos como ha ocurrido en épocas
anteriores debido a sus flancos escarpados. (Ver Tabla 52).

Tabla 52: Volcan Imbabura

Nombre Imbabura

Coordenadas 0, 2569; 78, 1822 W
Altura 4621 mt snm

Diametro 16 km

Tipo de volcan Estrato volcan compuesto
Ultima erupcién > 8000 afios AP

Estado Potencialmente activo
Actividad reciente -

Monitoreo Sismicidad, deformacion

Fuente: Instituto Geofisico, 2019.

1065 GAD parroquiales rurales deberan identificar las amenazas que afectan o pueden afectar el desarrollo de la parroquia, asi como
los elementos esenciales y poblacién expuesta al riesgo de desastres; describir los dafios y pérdidas que podrian generar las
amenazas; coordinar las medidas de reduccién de riesgo existentes y delimitar o mencionar las zonas que presentan mayor
susceptibilidad ante el riesgo de desastres, para ser incluidas en los PDOT cantonales y provinciales. (Lineamientos para incluir la
gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) Matriz 1. Analisis cantonal de amenazas
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Los ultimos movimientos teldricos de gran magnitud ocurrieron el 16 de agosto de 1868 a la una y cuarto
de la mafiana, se produjeron dos sismos seguidos de gran magnitud que devastaron la provincia de
Imbabura. La magnitud estimada para el sismo principal es de 7.0 — 7.3 y ha sido evaluada tomando como
base la distribucidn de intensidades. Este evento es uno de los terremotos mas grandes de la corteza
continental en el Ecuador. Ademas, los relatos de la época describen los efectos del terremoto en el campo,
donde se generaron una serie de deslizamientos que represaron varios rios generando aluviones que
cubrieron extensas zonas y destruyeron las principales vias de acceso (Instituto Geofisico, 2019).

Cambio Climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (mds conocido por sus siglas en inglés,
IPCC) es una entidad cientifica creada en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El IPCC ha aprobado en su XXXVI
reunion plenaria (Estocolmo, 26 septiembre 2013) la contribucién al Quinto Informe de Evaluacién (AR5,
de sus siglas en inglés).

En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emisidn, las denominadas Trayectorias
de Concentracién Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se caracterizan por su Forzamiento
Radiactivo (FR) total para el afio 2100 que oscila entre 2,6 y 85W/m2. Llas cuatro
trayectorias RCP comprenden un escenario en el que los esfuerzos en mitigacién conducen a un nivel de
forzamiento muy bajo (RCP2.6), 2 escenarios de estabilizacion (RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario con un
nivel muy alto de emisiones de GEI (RCP8.5).

A nivel nacional, el Ministerio del Ambiente en el ailo 2017 generd algunos insumos necesarios para realizar
la actualizacion de los PDOT donde la informacion climatica generada a escala provincial es consistente con
la desarrollada por otras iniciativas que se vienen implementando en el pais y ha sido procesada a partir
de datos y proyecciones climaticas de la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (MAE,
2017). Esta informacién incluye 23 mapas de las provincias del territorio continental ecuatoriano y su
respectiva interpretacion, para cada una de las 4 amenazas climdticas priorizadas para el periodo 2016-
2040: lluvias intensas, incremento de temperatura, sequias y heladas en una escala de 10 km x 10 km.

A continuacion, se presentan algunos de estos mapas con un escenario RCP 8.5 para la Provincia de
Imbabura y mismo que deben ser analizados en la toma de decisiones del GADPR Miguel Egas Cabezas en
esta tematica:
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Mapa 8: Mapa de Amenaza climatica — Sequias escenario RCP 8.5

' NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS. SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL Aﬂo
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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Mapa 10: Mapa de Amenaza climatica — Temperaturas muy altas escenario RCP 8.5
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Mapa 11: Mapa de Amenaza climatica — Heladas escenario RCP 8.5
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Bajo este escenario de amenazas climaticas en la Provincia de Imbabura, hay que tomar acciones y preparar

y adaptarse al cambio climatico con planificacion, organizacién, participacidon ciudadana y sobre todo

compromiso politico; en vista que estas amenazas afectan a los sectores econdmicos, sociales y

ambientales. Para el caso de la Parroquia las principales amenazas climaticas se describen en la Tabla a

continuacion.

Tabla 53: Principales Amenazas Climaticas Parroquia Miguel Egas Cabezas

Tipo de Amenaza

e . Ubicacion Afectaciones
Climatica
, . Agricultura, falta de agua para consumo, ganaderia,
Sequia Toda la Parroquia 8 g P L & .
abrevadero de animales, produccion textil.
Heladas Toda la Parroquia Agricultura, ganaderia, cultivos.

Lluvias intensas

Toda la Parroquia Agricultura, ganaderia, abrevadero de animales.

Vientos

Toda la Parroquia Agricultura, movilidad, vivienda.

Fuente: Diagndstico Participativo GAD Parroquial Miguel Egas Cabezas 2020

3.4.4.5.2. RIEGO ANTROPICO

Las amenazas antrépicas al igual que las amenazas naturales constituye un factor importante para el

deterioro ambiental. La deforestacion, el avance de la frontera agricola, las quemas de pajonales y bosque,

estas actividades deben corregirse para detener los daifios ambientales y establecer medidas de manejo,

proteccidn y conservacién para mantener un equilibrio en estos ecosistemas fragiles (PDOT GADPR MEC,

2015).

Tabla 54: Amenazas antrdpicas que afectan la parroquia

Avance de la
frontera agricola

El avance de la frontera agricola es el resultado de las malas politicas socio-econdmicas que conllevan a
la pobreza en que viven los pequefios productores, quienes no cuentan con tierras adecuadas para la
siembra, tenencia de animales e inclusive para sus viviendas.

Zonas de sobre

utilizacién

El problema de la sobreutilizaciéon va de la mano con el avance de la frontera agricola, al ocupar areas
en donde la vocacion es para otras actividades que las agricolas, por tal motivo se esta propiciando una
lenta e irremediable pérdida del suelo con consecuencias graves ante el aparecimiento de procesos
erosivos y que puede dar lugar a la desertificacion.

Erosién

En el callejon interandino, la erosidn se ha convertido, desgraciadamente, en uno de los componentes
principales del paisaje. Es corriente observar la yuxtaposicién de paisajes distintos cuyo factor comun
estd compuesto por las huellas de la erosidn: paisajes abandonados por desaparicion de la capa arable,
paisajes cultivados en curso de erosidn por aclaramiento de los colores del suelo y formaciéon de surcos
y quebradillas, paisajes verdes de los pastos que a pesar de una buena proteccién vegetal se encuentran
ya bien marcados por el sobre pisoteo de los animales.

Quemas

La quema de vegetacion (matorral y pajonales) es una practica tradicional muy extendida, en donde se
usa como herramienta de manejo agricola para la eliminacidn de la cobertura vegetal, control de plagas
y malezas, remocién del material seco y adicidn de nutrimentos al suelo, entre otros.

Botaderos a cielo
abierto.

Debido a la baja o nula cobertura del servicio de recoleccién de basura en las parroquias rurales, la
practica es la eliminacién de los desechos sdlidos a las quebradas y rios, contaminando el agua que es
utilizada para riego o para el mismo consumo doméstico.

Descarga de aguas
residuales sin

tratamiento

El agua de todas las quebradas que desembocan en el Rio Jatun Yacu, son descargadas sin ningln tipo
de tratamiento, afectando en su totalidad la calidad de agua, alterando las propiedades fisicas, quimicas
y bioldgicas.

Fuente: GPI, 2019

79




En este mismo contexto, durante el taller de diagndstico participativo los actores locales enfatizaron en los

siguientes riesgos:

Contaminacion con gases de combustion: Gases de combustiéon como el didxido de carbono,
oxidos de nitrogeno y oxidos de azufre, provenientes de los vehiculos motorizados que ingresan
a la parroquia sean de transporte publico o de uso particular.

Contaminacion con material particulado: Producto de la quema de biomasa, residuos agricolas,
residuos solidos (plasticos) asi como mantenimiento de senderos y vias secundarias
especialmente las de ingreso y salida de la Cascada de Peguche.

Incremento de niveles de ruido: Aumento de ruido en el ambiente producto de diversas practicas
como las deportivas, turisticas, textiles.

Contaminacidn con aguas negras y grises: Aguas provenientes de servicios higiénicos, duchas y
cocinas con altos contenidos de materia fecal, detergentes, desinfectantes y jabones generadas
en la infraestructura turistica del area.

Contaminacién con agroquimicos: Alteracion de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del
suelo y del agua por las sustancias nocivas presentes en los plaguicidas, herbicidas e insecticidas
que se precipitan; son transportados a través del viento y por la escorrentia de las aguas.
Contaminacion de aguas subterraneas: Ingreso de contaminantes a las aguas subterrdaneas como
agroquimicos acumulados en el suelo, aceites y lixiviados producto de la descomposicion de la
materia orgdanica (residuos agricolas y de alimentos).

Compactacion del suelo: Endurecimiento del suelo ocasionado por la construccién de obras
civiles, adecuacion de senderos, caminos, miradores.

Alteracion del paisaje natural: Cambio en el entorno natural por la introduccion de elementos
extrafios, principalmente la presencia de obras civiles como hoteles, hosterias, cabaiias,
miradores.

Tabla 55: Principales tipos de contaminacién Parroquia Miguel Egas Cabezas

Tipo de
contaminacion

Ubicacion

Afectacion

Articulacion con ODS

Contaminacion

Toda la Parroquia

Salud humana, agricultura,
ganaderia, cultivos, produccion textil,

6 agua limpia y saneamiento

de agua . . . .
3 biodiversidad, ecosistemas, turismo.
Disminucién Agricultura, ganaderia, cultivos,
del caudal del Toda la Parroquia produccién textil, biodiversidad, | 6 agua limpiay saneamiento
agua ecosistemas, turismo.
Gestidn Salud humana, agricultura, | 6agua limpiay saneamiento
residuos Toda la Parroquia ganaderia, cultivos, produccion textil, 11 ciudades y Comunidades
sélidos biodiversidad, ecosistemas, turismo. Sostenibles
Bosque Protector .
q Salud humana, agricultura, . .
. Cascada de Peguche y , . Lo . 15 vida de Ecosistemas
Incendios . ganaderia, cultivos, biodiversidad,
pajonal Tayta . . Terrestres
ecosistemas, turismo.
Imbabura

Avance de la
frontera
agricola

Volcan Tayta Imbabura

Biodiversidad, ecosistemas, pajonal,
ojos de agua, reduccion del caudal de
rios, turismo.

2 hambre Cero
15 vida de Ecosistemas
Terrestres

Contaminacién
auditiva

Casco urbano de la

Parroquia

Salud humana, turismo.

11 ciudades y
Comunidades Sostenibles

Contaminacién
por uso de
agroquimicos

Toda la Parroquia

Salud humana,
ganaderia, cultivos,
ecosistemas, turismo.

agricultura,
biodiversidad,

2 hambre Cero
11 ciudades y Comunidades
Sostenibles

Fuente: Diagndstico Participativo GADPR Miguel Egas Cabezas 2020

Elaboracion: El Autor
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En tal motivo se hace relevante que cada gobierno auténomo gestione proyectos encaminados a mejor las
condiciones de los pequefios productores, proporcionando oportunidades de manejo adecuado en sus
parcelas para reducir el impacto negativo sobre los recursos de la naturaleza.

3.4.4.5.3. CAPACIDAD DE RESPUESTA

En este sentido frente a amenazas de gran magnitud existen dos contingentes que se activan en caso de
ser necesario a nivel parroquial existe la Comisidn Parroquial Para Emergencias-COPAE y a nivel cantonal
el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal. En el nivel parroquial, el COPAE esta presidio por el
presidente de la Junta Parroquial y la integran el equipo de coordinacion operativa: Vocales de la Junta
Parroquial, delegados de las FFAA, Cuerpo de Bomberos en caso de que estén presentes en el territorio.
Ademas, lo conforma un delegado de la Policia Nacional, del Ministerio de Salud o Seguro Campesino,
Ministerio de Educacién y delegado de los Programas del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
y otras entidades que podrian actuar como invitadas como: representantes de las Juntas de Aguas,
organizaciones productivas locales, Organizaciones no Gubernamentales, Comités Barriales o
Comunitarios de Gestion de Riesgos conformados. Estos seran los encargados de coordinar la atencion y
respuesta en caso de emergencias y desastres.

A continuacidn, se presenta la Matriz de Amenazas para la parroquia:

Tabla 56: Analisis Parroquial de Amenazas

Calificacion
Alta | Media | Baja | N/A

Amenazas Evento

Epidemia

Bioldgicas
Plaga

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Geoldgicas - -
Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccién

Naturales Avalancha

Aluvién
Déficit hidrico
Desertificacion

Granizada

Hidrometereoldgicas Inundacién

Oleaje

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval
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Antropicas

Cambio climatico*

Tecnoldgicas

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosidn

Fuga de Radioactividad

Incendio estructural

Degradacion ambiental

Incendio forestal

Contaminacién ambiental

Sociales

Desplazados forzosos

Conmocidn social

Fuente: Diagnostico Participativo, 2020.
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3.4.4.6. MAPA ZONAS DE RIESGO

Mapa 12: Zonas de Riesgo MEC
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3.4.4.7. MOVILIDAD

3.4.4.7.1.ACCESO Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACION

La parroquia tiene una cobertura del 100% de sefial de canales abiertos y se estiman de un 20% de acceso
a televisidn por cable. En la cabecera parroquial se estima que existe cobertura del 100% de telefonia fija
e internet, por el otro lado en las comunidades existe un déficit estimado del 70% en cobertura de estos
servicios. La telefonia movil (celular) tiene una cobertura del 100% y las empresas que brinda este servicio
son CLARO, MOVISTAR, TUENTI y CNT. Con la ampliacion de los servicios de telefonia movil avanzada en
sus redes 3G y 4G, el servicio de internet ha incrementado su cobertura considerablemente inclusive en
las comunidades de alta dispersion.

3.4.4.7.2. POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACION DE ENERGIA

La generacion y distribucion eléctrica lo presta la Empresa EMELNORTE y el Cantdn de Otavalo cuenta con
una sub estacién desde el afio de 1990 con un nivel de voltaje de operacion de13,8/69 KV y una potencia
nominal MVA de 10.00. (Emelnorte, Rendicion de Cuentas 2018). La parroquia no cuenta con plantas
generadoras de energia y depende de la Sub estacién Otavalo. La potencia que recibe la parroquia llega a
un 80% dificultdndose instalar equipos que requieren mayor potencial como las cocinas de inducciéon
eléctrica o equipos semi industriales para generar emprendimientos, por otro lado, el servicio de
alumbrado publico ha ido aumentando su cobertura peri aun es deficitario especialmente en las
comunidades con poblacion dispersa. (PDOT, GADPR 2015)

3.4.4.7.3. REDES VIALES Y TRANSPORTE

La red vial parroquial estd constituida en su mayor parte por vias internas, la longitud aproximada de vias
en la parroquia es de 40,08 Km. El eje principal de conexion a la parroquia desde y hacia los nodos urbanos
cantonales, provinciales y nacionales es la troncal de la sierra E35 (panamericano norte), asi caracterizada
por la Red Nacional de Vias. Esta carretera atraviesa la parroquia de sur a norte. Existe otro eje principal
de circulacion que es la antigua via San Pablo- Otavalo — Ibarra que de igual forma atraviesa este territorio
en sentido sur-norte.

De este total de vias en la parroquia, 3.17 Km (8%) se encuentran empedradas, 7,52 Km (19%) estan
adoquinadas, 0,99 Km (2%) esta asfaltada y 28,40 (71,0%) son vias lastradas y de suelo natural. Las vias
lastradas y suelo natural, se encuentra en mal estado, reflejando asi que el mejoramiento de sus vias es
una de las prioridades en la actualizacion del PDOT, en vista de que estas conectan a las comunidades con
los centros poblados y son esenciales para la provisién de servicios sociales, transporte de la produccién
agropecuaria, asi como facilitan el ingreso a los atractivos turisticos, entre otros. Al afio 2019 se nota un
incremento de 0,64km en apertura de nuevas vias lastradas y sobre todo el aumento del tipo de via en
adoquin. (Ver Tabla 57)
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Tabla 57: Estado de Vias

Ao 2015 Aho 2019 Estado
Tipo de Via KM % KM % de la via
Lastradas o Suelo Natural 29,90 76% 28,40 71% Malo
Empedradas 6,10 15% 3,17 8% Regular
Adoquinadas 2,44 6% 7,52 19% Bueno
Asfaltadas 0,99 3% 0,99 2% Regular
TOTAL 39,43 40,08

Fuente: PDOT GADPR MEC 2015 y Registro Administrativos GADPR MEC, 2019

El servicio de transporte que le permite movilizarse a las personas estd integrado por 2 cooperativas de
transporte de pasajeros Inter parroquial, 1 interprovincial, transporte escolar y una cooperativa de taxis, a
esto se une el servicio de transporte férreo (en la actualidad se encuentra fuera de servicios) para realizar
recorridos con enfoque turistico, ademas existe una cooperativa de camionetas para el transporte de
productos en general (Ver tabla 58).

En el sector de la Bolsa se identifica que no existe servicio de transporte urbano y debido a esto las personas

del sector deben movilizarse hacia la panamericana para acceder al servicio.

Tabla 58: Servicios de Transporte

. Horario de
Transporte Ruta Frecuencia ..
Servicio
Servicio de Transporte Férreo Ibarra - Otavalo Diaria Diario
Otavalo -
i 1
Cooperatlva de transporte 8 de Comunidades del Ca.da 0 6:20 - 19:00
septiembre minutos
Sector
Otavalo —
C tivade t t . Cada 10
ooperativa de  transporte Comunidades del a. @ 6:00 - 18:30
Imbaburapak minutos
Sector
Cooperativa de  camionetas Puerta a puerta Permanente 24 horas
Pamplona
Coop. De Taxis Puerta a puerta Permanente 24 horas
Transporte escolar Puerta a puerta Permanente 6:20-19:00
) .
Cooperativa Otavalo Quinchuqui - Quito di::.i;uenaa 4:00-19:00

Fuente: Registro Administrativo, GADPR MEC 2019.

3.4.4.7.4. RED DE RIEGO

Otavalo, es el cantdn con la menor cobertura de riego de la provincia, conformado por las parroquias
rurales: Eugenio Espejo (Calpaqui), Gonzalez Sudrez, Miguel Egas Cabezas (Peguche), San José de
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Quichinche, San Juan de llumdn, San Pablo del Lago, San Pedro de Pataqui, San Rafael de la Laguna y Selva
Alegre, donde predominan pueblos indigenas ancestrales y prevalecen cultivos tradicionales como el maiz,
la papa, fréjol y haba. (Plan Provincia de Riego y Drenaje de Imbabura, 2017).

Asi mismo, el Plan de Riego y Drenaje-PRDI indica que: “Entre las principales acequias prehispdnicas
confirmadas por evidencias arqueoldgicas y documentacion, se enumera las siguientes: acequia “La Victoria”
(del cantdn Antonio Ante) con un recorrido de 17 km de largo, comienza en el rio Jatunyacu, originado por el
desaguadero de la laguna de San Pablo; acequia “Pérez”: nace en el rio Jatunyacu, inmediatamente mas abajo
de la cascada de Peguche; acequia “Vieja de San Antonio”, con un recorrido de 20 km, inicia en la parte
superior de la cascada de Peguche; acequia del “Pueblo de Ibarra”, ramal “Socapamba”, utiliza una bocatoma
rustica en el cauce alto del rio Tahuando (Knapp, 1992); acequia “Cariyacu”(en la actual jurisdiccidn del canton
Ibarra), acorde a Espinoza (1983) (citando a Escribanos de lbarra, 1606-1607). En el canton Cotacachi
sobresalen las vertientes de la Laguna de Cuicocha, Tundun; en el cantdon Antonio Ante, la vertiente El Artezon;
en el cantén Otavalo, las vertientes de Patsacara, La Magdalena, Pogyo Araque, San Juan Pogyo y cascada de
Peguche. (Chamorro, 2016)". (PRDI, 2017)

A manera de informacion referencia se presenta la longitud por tipo de conduccién para el Cantén Otavalo:

Tabla 59: Tipo de Redes de Riego — Cantén Otavalo

Tipo de Redes de Conduccion Longitud KM
Canal 123,16
Tuberia 27,99
Embaulado 3,67
Cuneta de camino 7,21
Paso Elevado 0,81
Tunel 0,16
Sifén 0,15
Total 163,15

Fuente: PRDI, 2017

En el territorio se identifica dos sistemas de riego que cruzan la parroquia:

1. Sistema de riego junta de aguas de la acequia Peguche-San Antonio
2. Sistema de riego junta central de aguas de la acequia Quinchuqui alto

El PRDI identifica tres fallas sismicas significativas y estas influencian a los sistemas de riego de la provincia.
Estas son: “Falla Pimampiro”, que cruza los sistemas de riego El Pueblo de Pimampiro, Pisque Chamachan y
San José de Sigsipamba; la “Falla Rio Ambi”, afecta los sistemas de riego Salinas, Tababuela - IANCEM e
Internacional; y, la “Falla Otavalo” a los sistemas de riego El Recreo, Sistema de riego Quinchuqui Alto,
Asociacion de Productores de San Juan Pogyo, Hacienda Santa Mdnica, Peguche San Antonio, Sistema de riego
Pérez y San Francisco-Anafo. De igual manera, los principales problemas que atraviesas los sistemas de riego
ocurren por derrumbes o problemas de filtraciones debido al deterioro natural o uso de materiales de mala
calidad (PRDI, 2017).

Por ultimo, cabe mencionar que la Cascada de Peguche es una fuente sagrada a donde durante las
festividades del Inty Raymi, los Kichwa Otavalo realizan el bafo de purificacién y en el Pawkar Raymi
ofrecen ofrendas por los primeros granos tiernos (llullu muru).
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3.4.4.8. EFECTOS DE LA PANDEMIA EN EL TERRITORIO

La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, considerando la emergencia sanitaria y las repercusiones a corto
y mediano plazo en todos los sectores afectados por la pandemia COVID-19, adicional a las guias de
formulacidn y actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en alineacion a los
indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere que en el ambito de sus competencias los
GAD, consideren los lineamientos emitidos por esa cartera de estado para la actualizacion de sus PDOT.

En este contexto, Planifica Ecuador emite un lineamiento sobre el eje de saneamiento con respecto al Agua.
Como se menciond en el punto 3.4.4.4 la cobertura del servicio de agua cubre a casi a la totalidad de la

poblacién y no representa una alerta en la dotacién de este servicio publico.

Tabla 60: Cobertura del Servicio de Agua Potable — Cantén Otavalo.

Zonas Lugar de atencién Poblacion Porcentaje Demanda Actual
(hab) (%)
Url:j:l y Poblacion Total del cantén Otavalo 124.140 100,00 L/hab/d| I/s
Urbana Poblacién. atendida por la EMAPAO- 16.636 37,57 34 184,92
EP en la ciudad de Otavalo 3
Poblacién atendida por la EMAPAO-
EP en la ciudad de Otavalo en las
Urbanay parroquias: San Pablo del Lago, San 17
rural José de Quichinche, Selva Alegre, San 15659 12,61 9 32,41
Pedro de Pataqui, y la comunidad de
Peguche.
Poblacién atendida por las Juntas
Administradoras de Agua Potable en
las parroquias: San Pablo del Lago,
San José de Quichinche, Selva Alegre,
Urbanay ; . 18
Dr. Miguel Egas Cabezas, Eugenio 61.512 49,55 128,15
rural Espejo, San 0
Rafael de la Laguna, Gonzalez Suarez,
San Juan de lluman, San Luis y El
Jordan.
Cobertura urbana de la EMAPAO-EP 37,57%
Cobertura rural de la EMAPAO-EP 12,61%
Cobertura rural de las Juntas Administradoras de Agua Potable 49,55%
Cobertura urbana y rural del servicio de agua potable en el cantén
99,73%
Otavalo

Fuente: PDOT GAD OTAVALO 2019-2023

Conforme la tabla superior podemos contrastar con los datos del PDOT de GAD OTAVALO 2019-2023,
donde se indica que la cobertura de agua potable es del 99.73% conforme la tabla que se presenta a
continuacién. Por otro lado, si es necesario realizar una concientizacion sobre su uso y la calidad del agua
que llega a los hogares pues en su gran mayoria son administradas por las Juntas de Agua.
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3.4.4.9. MAPA COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mapa 13: Componente Asentamientos Humanos
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3.4.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La SENPLADES para este componente proporciona el siguiente lineamiento: “Comprende el campo del
desarrollo organizacional general, tanto de la institucion parroquial (y sus actores territoriales) cuanto, de las
instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la
Constitucion y las leyes pertinentes. En relacidn con los actores sociales es importante mapear la diversidad
de organizaciones, con particular énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las formas interseccionales de
discriminacion de los procesos de planificacidn, para promover su inclusion democratica: mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre otros
(Senplades, 2011a).”

En este contexto, el marco legal que rige el Estado ecuatoriano en cuanto a los procesos de planificacion
participativa y ordenamiento territorial nacen desde la propia constitucion hasta leyes organicas de la
Republica. Es asi que tenemos el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn-
COOTAD, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP y Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo- LOOTUGS, La Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica-LOTAIP, Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social entre las principales.

El marco normativo vigente que ha promulgado el Gobierno Auténomo Descentralizado es el descrito en la
tabla siguiente:

Tabla 61: Instrumentos normativos del GAD Parroquial

CLASE NUMERO FECHA
Resolucion Reglamento Organico Funcional Julio de 2019
¢ : NO. 003- 2015

Sesiones Ordinarias y

Resolucion Resoluciones de la Junta para el desarrollo parroquial L
Extraordinarias

Fuente: Registros Administrativos, GADPR MEC, 2019.

El GADPR Miguel Egas Cabezas mantiene mecanismos de participacion para la formulacion del presupuesto
participativo, espacio de rendicidon de cuentas, formulacion del PDOT entre otros. Los mecanismos de
participacion y articulacion establecidos y que tiene injerencia el Gobierno Parroquial se detallan en la tabla
a continuacion.
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Tabla 62: Mecanismos de Participacion y Articulacion.

Mecanismo de

) . Descripcién Actores
articulacion
El GAD Parroquial para la definicion de sus prioridades parte con la v
realizacién de asambleas con sus comunidades y barrios a fin de rendir Gobierno Provincial
cuentas a la ciudadania. Asi mismo, en este espacio se identifica las v’ Gobierno Cantonal
Presupuesto

necesidades de la comunidad y se construye el presupuesto de forma | v/ Gobierno
participativa. Igualmente, el gobierno parroquial participa en el Parroquial
proceso de presupuesto participativo del Provincial el mismo que es |

Participativo

Ciudadania
realizado en forma conjunta en la localidad.
El Consejo de Planificacidn es integrado por el presidente de la Junta
Parroquial, un representante de los vocales de la Junta y tres | v Presidente del
Consejo de representantes delegados por las instancias de participacién de la Gobierno
L localidad. Es responsable de participar en el proceso de la formulacion Parroquial
Planificacion de los PDOT y emitir resolucién favorable sobre las prioridades | v Delegados de Ila
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su Sociedad Civil
aprobacion ante el cuerpo legislativo parroquial.
Entre sus buenas practicas el gobierno parroquial realiza el ejercicio de
Otras instancias | la silla vacia y se han constituido veedurias para el seguimiento de | v* Actores de
de participacion | proyectos. Es decir, se cumple con minimas acciones del sistema de la parroquia.

participacion ciudadana,

Fuente: GADPR MEC

El Mapeo de los actores ya se presenté en el punto 3.3 y en este componte se presenta una tabla resumen de
los actores presentes en el territorio. Podemos apreciar una presencia de actores del gobierno central con
una presencia del sector social a través de sus entidades desconcentradas como Salud, Educacion e Inclusion
Social y Econdmica entre las principales. Por otro lado, existe un arduo con las organizaciones no
gubernamentales, mismas que segun el GAD realizan un trabajo en conjunto.

Tabla 63: Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

RELACION DEL
ACTOR AI\::BF(())IRD:S ACTOR CON EL

GADPR MEC
Gobierno Central 6 Alta
GAD 4 Alta
Comunidades 7 Alta
Barrios 7 Alta
Juntas de Agua 5 Alta
Derechos Humanos 1 Alta
Asociaciones 11 Alta
Cooperativas de transporte 5 Baja
Iglesias 4 Baja
ONG 4 Alta

Fuente: Registros Administrativos, GADPR MEC, 2019
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3.4.6. ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO.

El Gobierno Parroquial no cuenta con un bien inmueble propio por lo que se ubica en instalaciones
arrendadas que son de propiedad del Barrio Atahualpa. El edificio esta conformado por tres plantas, en la
primera funciona un Infocentro, en la segunda se ubica una la sala de usos multiples y en la tercera planta
funciona las oficinas del Gobierno Parroquial. El transporte es limitado por cuanto no tienen un vehiculo
institucional.

En cuanto a equipamiento cuenta con: equipos tecnoldgicos y mobiliario minimo, mismos que actualmente
sirven para el funcionamiento Administrativo en un estado obsoleto. Con estos recursos no pueden ofrecer
un servicio adecuado a la comunidad. Mantiene una conectividad basica que brinda acceso basico a
internet y telefonia fija. En cuanto a software no poseen licencias de uso y tampoco usan software libre.

Su estructura ésta conformada por niveles:

-Nivel de Participacion
-Nivel de Planificacion
-Nivel Legislativo
-Nivel Ejecutivo

-Nivel Operativo

Esta estructura no obedece a una gestidn por resultados y el nivel legislativo hace las veces del nivel
operativo por la falta de personal. Las vocales que conforman el Nivel Legislativo lideran una comisién y
esta tiene vinculacidn con los objetivos estratégicos del PDOT. El nivel ejecutivo es conformado por: El
Presidencia quien fue elegido en eleccion popular obteniendo la mayoria de votos de la poblacion y es
autorizador y ordenador de gasto. El nivel Operativo es la Unidad de Secretaria-Tesoreria. En cuanto al
talento humano cuenta con 5 (incluido el presidente) vocales que son eleccion de popular, una secretaria-
contadora y un encargado de mantenimiento de los espacios publicos.

La capacidad financiera de acuerdo a los datos que mantiene el Gobierno Parroquial, del 100% del
presupuesto, el 30% estd asignado para gasto corriente y el 70% se destina a inversidn, su distribucién esta
establecida de acuerdo a los proyectos priorizados en el PDOT:

-Fortalecimiento de las actividades sociales, culturales, artisticas y deportivas en beneficio de los actores
sociales de la parroquia a través de gestion institucional.

-Restauracion forestal, conservacion del medio ambiente y recuperacién de pastos de la parroquia Dr.
Miguel Egas Cabezas.

-Implementacién de la Escuela de artes y cursos vacacionales a diferentes grupos de poblacién en la
parroquia Dr. Miguel Egas Cabezas.

-Implementaciéon de comedores comunitarios para los sectores vulnerables (adultos mayores, personas
con discapacidad) identificados para la parroquia.

-Mantenimiento de areas recreativas y regeneracion urbana en convenio con el municipio.

-Ampliacién y construccion de la red vial de la parroquia Miguel Egas en convenio con los GAD.
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3.5. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

3.5.1. SINTESIS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

¢Cual es la poblacion

éDonde se localiza la

(o] Eo]}]

norma regulatoria
para la tenencia
de animales
domésticos

Poblacién con
actitud al cambio

Toda la poblacion

Toda la Parroquia

PROBLEMAS POTENCIALIDADES que se afecta o beneficia X L. - ACCIONES
K . situacion identificada?
por esta situacion?
. Bosque Protector Creacidny
Incendios . S
Capacidad L Cascada de Peguchey | capacitacion a
forestales . Toda la poblacién . .
organizativa pajonal Tayta brigadas forestales
provocados .
Imbabura mediante ordenanza
Gestionar ordenanza
Carencia de que regule la tenencia

de animales
domeésticos
acompafiada de
campaiias de
sensibilizacién.

Aumento de la
frontera agricola

Presencia de
vegetacion nativa
(paramos, bosques)

Toda la poblacién

Pajonal Tayta
Imbabura

Delimitacién de la
frontera agricola

Aumento de la
frontera urbana

Viveros comunitarios

Toda la poblacién

Cabecera Parroquial,
Comunidad de
Quinchuqui (Centro) y
Comunidad de Agato
(Centro).

Cambio de especies
exdticas por nativas

Estructuras de
saneamiento
deficiente o
faltante

Atractivos naturales

Toda la poblacién

Comunidades
Dispersas

Socializar y capacitar
sobre el manejo de
aguas negras

Contaminacién o
afectacion de
fuentes de agua

Fuentes de agua
(rios, lagos, ojos de
agua)

Toda la poblacion

Fuentes de Agua
(Pukyukuna)

Proteccién de fuentes
de agua con cercas
vivas

Ubicacion
inadecuada de los
desechos sélidos

Agrobiodiversidad

Toda la poblacién

Fuentes de Agua,
Quebradas, Acequias

Sefializacion y
reglamentacion
sancionatoria
acompafiada de
campaiias de
sensibilizacion.
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PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

éCual es la poblacion
que se afecta o beneficia
por esta situacion?

éDoénde se localiza la
situacion identificada?

ACCIONES

OAILLONAOYd OJINIONOD3

Falta de sistemas
de riego

Suelos fértiles

Toda la poblacién

Comunidades

Captacion de aguas
lluvias para
almacenamiento y
riego

Poco
aprovechamiento
de los recursos

Atractivos turisticos
naturales con una
alta produccion de

Toda la poblacién

Atractivos Turisticos y
culturales

Apoyar la creacién,
promocién y difusion
de rutas turistica

turisticos y . debidamente
bienes culturales .

cultural sefializadas
Conocimiento en Talleres de

Desconocimiento
de los beneficios
de la agricultura
organica

siembra de variedad
de productos
occidental y
ancestral.

Toda la poblacién

Comunidades

capacitacion en
agricultura organica
para el mejoramiento
de productos.

Productos de baja
calidad para la
exportacion
(artesanias, textil
y agropecuarios)

Jévenes estudiando
carreras de tercer
nivel

Toda la poblacién

Toda la parroquia

Talleres de innovacion
en la produccion
artesanal, textil y
agropecuaria con
identidad

Acceso a crédito

Talleres artesanales
en todas las
comunidades.

Toda la poblacién

Toda la parroquia

Capacitacion en
administracién y
gerencia

Débil -
R . Implementacion de
comercializacion | Identidad cultural y ., . .
. . Toda la poblacién Toda la parroquia frias locales para
agricolay gastronomica
productores
artesanal
. ., Educaciény
Poca innovacion s
- Gente - ) capacitacion en
en la produccion Toda la poblacién Toda la parroquia ) .
K . emprendedora identidad e
con identidad . -
innovacion

Tenencia legal de
tierras

Posesidn ancestral

Poblacién con tenencia de tierra
ancestral

Toda la parroquia

Gestidn articulada
tripartita para
organizar la tenencia
de tierras

Alto costo de
materia prima
para artesanias

Produccion artesanal

Poblacién con talleres
Artesanales

Toda la parroquia

Asociatividad para
importacion de
materia prima
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éCual es la poblacion

éDoénde se localiza la

Iv4NLINI - OIDOS

PROBLEMAS POTENCIALIDADES que se afecta o beneficia X s - - ACCIONES
X L, situacion identificada?
por esta situacion?
Pérdida de Revitalizacién
identidad cultural | Manifestaciones - L . L v
s nifios, adolescentes y jévenes Toda la Parroquia fortalecimiento de la
(idiomay culturales . .
- identidad cultural.
vestimenta)
Desintegracion Mesa Campanias

Familiar por falta

Interinstitucional Ally

Poblacién Migrante

Toda la Parroquia

permanentes de

de empleoy sensibilizacion en
. L Kawsay .
migracién temas sociales
. Capacitacion en
Inseguridad 'us?icia indigena para
Ciudadanay Justicia Indigena Toda la poblacién Toda la Parroquia ] . & ”p
o la implementacién de
Comunitaria -
alarmas comunitarias.
Mesa
Mal interinstitucional de Mejoramiento de
mantenimiento desarrollo ., ) infraestructura
. . Poblacién en Edad Escolar Toda la Parroquia !
de infraestructura | comunitario y (educacién, salud,
educativa proteccién de deportiva)
derechos
Mesa
interinstitucional de L . L
Falta de acceso a Gestidn y articulacion
desarrollo

educacion de

comunitario y

Poblacién con bachillerato

Toda la Parroquia

con entidades del

tercer nivel ) obierno
proteccién de &
derechos
Mesa L.
. L Implementacion de
interinstitucional de . )
Bajo nivel desarrollo espacio deportivos y
! - L Poblacién en Edad Escolar Toda la Parroquia culturales con énfasis
académico comunitario y L
L a la atencién de
proteccién de rupos prioritarios
derechos grupos p )
Perdida de Proteccién del
patrimonio Espacios culturales Toda la poblacién Toda la Parroquia patrimonio tangible e

cultural tangible

intangible.

Mesa
interinstitucional de Mejoramiento de
Falta de .
. desarrollo .. . infraestructura
especialistas e L Toda la poblacion Toda la Parroquia L
. P comunitario y (educacion, salud,
insumos médicos L .
proteccién de deportiva)
derechos
Abandonoy Comedores Sensibilizacion en

maltrato al adulto
mayor

comunitarios para
adultos mayores

Poblacién de 3ra edad

Toda la Parroquia

temas sociales de las
comunidades

Espacios de trabajo

Fortalecimiento de la

Violencia L. L . articipacion de los
. e con jévenesy Toda la poblacién Toda la Parroquia P P .
intrafamiliar actores sociales en el

adultos .

territorio
Mesa
interinstitucional de P
., Difusién de proyectos
desarrollo Poblacién que pertenece a la

Desnutricidn

comunitario y
proteccién de
derechos

primera infancia

Toda la Parroquia

existentes a grupos de
atencion prioritaria
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PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

éCual es la poblacion
que se afecta o beneficia
por esta situacion?

éDoénde se localiza la
situacion identificada?

ACCIONES

Agua de mala

Gestionar la
ampliacion de

calidad -
. . I . . cobertura del servicio
(entubada) Existencia de Poblacién sin acceso a servicio Todas las Comunidades
. R de agua potable y de
excepto la vertientes naturales | de agua potable de la Parroquia
manera emergente
cabecera .
. dotar de insumos
parroquial L
para la cloraciéon
Falta de Ampliar la cobertura

& cobertura en la . L. todas las Comunidades | hacia las
m o Existe cobertura Toda la poblacion . A
2 recoleccion de de la Parroquia comunidades
E desechos solidos dispersas.
m
2
—
o
(%]
z Gestionar la
§ Falta de Existe una cobertura ampliacion de
2 | mantenimiento del 80% del Toda la poblacién Toda la Parroquia coberturay
8 del alcantarillado | alcantarillado P q mantenimiento del
sanitario sanitario. alcantarillado
sanitario.
. Gestionar los estudios
) . Existe una cobertura o
Inexistencia de de factibilidad y
A del 80% del ) . L
alcantarillado . Toda la poblacién Toda la Parroquia construccion para la
R alcantarillado L
pluvial o construccion de
sanitario. . .
alcantarillado pluvial.
Organizacion de
Vias en mal mingas comunitarias .. . Gestionar el
g i Toda la poblaciéon Toda la Parroquia o .
estado para mantenimiento mantenimiento vial
vial
. L Gestionar la mejora
. Existe conexidn vial . o
Vias con suelo R L . de vias (ampliacion
con las comunidades | Toda la poblacién Toda la Parroquia
natural arroquias vecinas cobertura en
yp q adoquinado)
<
Qo
s
E No existe
> | sefializacion Capacidad » . Atractivos Turisticosy | Implementacién de
o . R . Toda la poblacién y turistas -
vertical ni organizativa culturales sefialética
horizontal
Falta de - . Construccion
Conectividad intra ., . . L Y
puentes/mal o Toda la poblacién y turistas Toda la Parroquia mantenimiento de
comunitaria
estado puentes
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Falta de red
telefdnica fija

Espacios para
colocar antenas

Toda la poblacién y turistas

Comunidades

Gestionar ante las
empresas la
ampliaciéon de
cobertura en las
comunidades

Variaciones de
voltaje

Existen lugares para
implementar energia
edlica

Toda la poblacion y turistas

Toda la Parroquia

dispersas
8 Gestionar ante las
2 Capacidad de empresas la
a Falta de organizacién de los ampliaciéon de
= | cobertura g A Toda la poblacién y turistas Comunidades P
< - L GAD para gestionar cobertura en las
o | telefonica movil L .
2 los servicios comunidades
o dispersas
Gestionar ante las
empresas la
Falta de servicio Se cuenta con ., - . ampliacion de
. Toda la poblacién y turistas Comunidades P
de internet Infocentro cobertura en las
comunidades
dispersas
Complementacién L
P L. Gestioén con las
de servicios A
. . entidades
eléctricos para Existe de cobertura - . .
PRI Toda la poblacion y turistas Comunidades competentes la
alumbrado de energia eléctrica o
e ampliacion de
publico y centros
m . cobertura.
Z | deportivos.
=
8
> Gestiodn con las

entidades
competentes para la
solucidn de los
problemas indicados

Fuente: Diagnostico Participativo, 2020
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3.5.2. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual que presenta la parroquia, se basa en un uso de suelo que se encuentra
destinado para la agricultura, mixtos y areas conservaciéon. El uso de suelo para viviendas ha crecido
drasticamente en la cabecera parroquial como principal sector de crecimiento urbano hasta alcanzar los
limites de la cabecera cantonal hacia el sur que limita con el rio Hatun Yaku. Ademas, se observa dos claros
nucleos de desarrollo urbano, el primero ubicado en la comunidad de Quinchuqui (centro) y asi mismo en
la comunidad de Agato (Centro). El aumento de viviendas en las comunidades que estan dispersas de igual
ha tenido un crecimiento. Esto se puede apreciar claramente en el mapa modelo territorio actual.

El crecimiento demografico y la presidn del desarrollo urbanistico han ocasionado que las tierras antes
usadas para la agricultura, ahora son ocupadas para las viviendas, por tanto, existe un desordenado
asentamiento poblacional y una creciente presidn hacia las dreas de proteccién con un aumento de la
frontera agricola (Bosque Protector Cascada de Peguche y Faldas del Volcan Imbabura). Existe un déficit de
deportivos, culturales, recreativos y el agua de consumo humano debe mejorar especialmente en las

nuevas areas de desarrollo urbano.

En cuanto a los asentamientos humanos, la cabecera parroquial representa alrededor del 50% de la
poblacidon y los dos nuevos nucleos concéntricos un 25% y las zonas dispersas el siguiente 25%. Esto genera
una presion tanto en la calidad y cobertura de los servicios basicos, con especial atencién al manejo-
recoleccién de desechos sdlidos, alcantarillado sanitario y pluvial.

En cuanto al sector productivo se mantiene una agricultura de subsistencia pues no existen grandes
extensiones de cultivos, sino mas bien pequeiias parcelas de monocultivo que en promedio no llegan a una
hectarea, ni tampoco la crianza de ganado a nivel industrial. La parroquia es atravesada por acequias y
canales de riego, aun asi, persisten problemas con el acceso al agua de riego y por otro lado existe un bajo
conocimiento de técnicas agricolas para mejorar su productividad.

Entre los principales problemas que existe en el territorio, es la contaminacidn por la descarga de aguas
servidas y desechos sélidos de forma directa de los rios y quebradas, causadas por las actividades humanas.
Una deforestacion por la presion demografica y quemas de bosque y pastizales en ciertas épocas del afio,
especialmente en los paramos. La infraestructura de los espacios deportivos y culturales no presentan las
condiciones éptimas y requieren de atencidn. Existe una pérdida paulatina de identidad con especial
atencidn al uso de la lengua materna (Kichwa) en los mas jovenes ocasionado que los saberes ancestrales
no se transmitan por cuanto los Kichwa Otavalo son de tradicional oral.

Las potencialidades que presenta el territorio son suelos aptos para la agricultura, talento humano con alta
experticia en la produccién manufacturera y textil, paisajes naturales, atractivos turisticos siendo su
principal icono la cascada de Peguche, una ubicacidn estratégica junto a la ciudad de Otavalo (destino
nacional) y forma del polo de desarrollo de la zona norte (ruta Quito-lbarra), lo que le brinda ventajas
competitivas. La produccidn cultural, musica andina y la celebracidon de sus festividades andinas han
ocasionado que la parroquia sea reconocida a nivel nacional especialmente por la celebracion del Pawkar
Raymi (10 dias de agenda cultural y Deportiva) y el Inty Raymi (5 dias de celebraciones ancestrales) a donde
acuden tanto visitantes nacionales como extranjeros.
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Mapa 14: Modelo Actual MEC
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3.5.3. MAPA MODELO ACTUAL
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4. PROPUESTA

En esta seccidn se presenta una alternativa de desarrollo para el GADPR Migue Egas Cabezas y conforme las
directrices emitidas desde la secretaria Técnica Planifica Ecuador esta debe abarcar lo siguiente:

“Refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas
e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar: (i) la informacion presentada en el diagnédstico

estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;(iii) la propuesta del PDOT
vigente; vy, (iv) las competencias exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que
intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.” (Guia para la
formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. SENPLADES 2019: Pag 18).

Conforme estas directrices se construyeron de forma participativa la Vision de Desarrollo, Objetivos de
Desarrollo, politicas, estrategias y demas instrumentos de la parroquia Miguel Egas Cabezas que guiara su
accionar durante los siguientes cuatro anos.

4.1. RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y ACTORES

Relacionamiento
Acciones Propuestas en el
Diagnostico Estratégico

Plan de Competencias
Trabajo PDOT Vigente | Exclusivas del Con Otros Actores
Autoridades GAD

Creacion y capacitacion a brigadas S| NO NO MAE, MUNICIPIO

forestales mediante ordenanza

Elaborar y Gestionar presentacion
de propuesta de ordenanza que

regule la tenencia de animales NO NO NO MUNICIPIO
domésticos acompafiada de
campaiias de sensibilizacion.

Delimitacién de la frontera agricola | NO NO NO MAE, MUNICIPIO,

PREFECTURA
Camblo de especies exdticas por NO NO S| MAE
nativas
Soualfzarycapautar sobre el S| NO S| MAE, MUNICIPIO
manejo de aguas negras
Proteccpn de fuentes de agua con S| S| S| SENAGUA, MUNICPIO
cercas vivas
Sefializacidén y reglamentacion
sancionatoria sobre contaminacién si NO NO MUNICIPIO

acompafiada de campafias de
sensibilizacion.
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Captacidén de aguas lluvias para

SENAGUA, MUNICPIO,

almacenamiento y riego NO NO NO PREFECTURA
TaII'eres de cap:fc?tacic’)n en MAG, MUNICIPIO,
agricultura organica para el Sl NO SI
mejoramiento de productos. PREFECTURA
Gestion articulada tripartita para Si NO NO MAG, MUNICIPIO,
organizar la tenencia de tierras PREFECTURA
Talleres de innovacién en la MIPRO. MUNICIPIO
produccidn artesanal, textil y NO NO SI ! !
agropecuaria con identidad PREFECTURA
Capacitacién en administracién y MIPRO, MUNICIPIO,
gerencia NO NO 3 PREFECTURA
Implementacién de ferias locales NO S| S| MIPRO, MUNICIPIO,
para productores PREFECTURA
Educacidn y capacitacion en NO NO S| SECAP, MIPRO,
identidad e innovacién MUNICIPIO, PREFECTURA
Asociatividad para importacién de NO NO S| MIPRO, SENAE,
materia prima MUNICIPIO, PREFECTURA
A.poy.alr la creacion, qumocién y TURISMO, MUNICIPIO
difusién de rutas turistica Sl Sl SI PREFECTURA
debidamente sefializadas
Revitalizacién y fortalecimiento de la NO S| NO CULTURA, MUNICIPIO,
identidad cultural. PREFECTURA, ONG
Proteccién del pati io tangibl INPC, CULTURA,
rroteccion def patrimonio tangivle € 1 \ o NO Sl MUNCIPIO, PREFECTURA,
intangible.

ONG
Capacitacion en justicia indigena
para la implementacion de alarmas | NO NO NO JUDICATURA, MUNICIPIO,
comunitarias. PREFECTURA, ONG
Fortalecimiento de la participacion CPCCS, COMUNIDADES,
de los actores sociales en el Sl NO Sl BARRIOS, MUNICIPIO,
territorio PREFECTURA, ONG
Implementacion de espacios CULTURA, DEPORTES,
deportivos y culturales con énfasisa | S| NO SI PREFECTURA, MUNICIPIO,
la atencién de grupos prioritarios. ONG

EDUACION, SALUD,
Mejoramiento de infraestructura S| S| S| DEPORTES, MIES,
(educacion, salud, deportiva, MIESS) MUNICIPIO, PREFECTURA,

ONG
Gestidn y articulacion con entidades ENTIDADES
del gobierno para el acceso a NO Sl SI DESCONCENTRADAS,
educacion superior MUNICIPIO, PREFECTURA
Campaiias permanentes de
sensibilizacion en temas sociales, NO NO NO MIESEEAUNICIQOG
migracion y desintegracién familiar PREFECTURA, ON
SensibilizaFion en tem’as so.ciales de MIES, MUNICIPIO,
las comunidades con énfasis al Sl NO NO C ONG
adulto mayor PREFECTURA, ON
Difusién y ejecucién de proyectos ENTIDADES
existentes a grupos de atencién Sl NO Sl

DESCONCENTRAS

prioritaria
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Ampliar la cobertura de recoleccién

MUNICIPIO, PREFECTURA,

de desechos sélidos hacia las Sl NO SI ONG

comunidades dispersas.

Gestionar la ampliacion de

cobertura del servicio de agua S| NO S| MUNICIPIO, PREFECTURA,

potable y de manera emergente ONG

dotar de insumos para la cloracion

Gestionar la ampliacién de

cobertura y mantenimiento del Sl NO Sl L\)/I'\LIJGI\IICIPIO, PREFECTURA,

alcantarillado sanitario.

Gestionar los estudios de

factibilidad y construccion para la S| NO S| MUNICIPIO, PREFECTURA,

construccién de alcantarillado ONG

pluvial.

Gestionar el mantenimiento vial SI S| S MUNICIPIO, PREFECTURA,
ONG

Gesthna.rlla mejora de vias MUNICIPIO, PREFECTURA,

(ampliacion cobertura en Sl Sl SI ONG

adoquinado)

Implementacién de sefialética NO NO S| MUNICIPIO, PREFECTURA,
ONG

Construccion y mantenimiento de NO NO S| MUNICIPIO, PREFECTURA,

puentes ONG

Gestionar ante las empresas la

ampliacion de cobertura de NO NO S| CNT, MUNICIPIO,

telefonia fija en las comunidades PREFECTURA, ONG

dispersas

Gestionar ante las empresas la EMPRESAS DE TELEFONIA

ampliacién de cobertura de NO NO NO MOVIL, MUNICIPIO,

telefonia movil en las comunidades

dispersas PREFECTURA, ONG

Gestionar ante las empresas la EMPRESAS DE SERVICIOS

ampliacion de cobertura de internet | NO NO NO DE INTERNETMUNICIPIO,

en las comunidades dispersas PREFECTURA, ONG

Gestidn con las entidades

competentes la ampliacién de

cobertura de servicios eléctricos Sl NO NO ELMENORTE, MUNICIPIO,

para alumbrado publico y centros PREFECTURA

deportivos.

Gestidn con las entidades 5 ELMENORTE, MUNICIPIO,

competentes para la solucion Sl NO NO EFEC

variacion de voltaje PREFECTURA

Incidenci | io0s de ENTIDADES

neidencia en fos espacios detoma | g NO NO DESCONCENTRADAS,

de decisiones
MUNICIPIO, PREFECTURA
ENTIDADES

Toma de decisiones de forma S| NO S| DESCONCENTRADAS,

participativa MUNICIPIO, PREFECTURA,
ACTORES LOCALES
ENTIDADES

Capacitar al personal Sl NO NO DESCONTRADAS, GADPR
MEC
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4.2. VISION DE DESARROLLO

Alcanzar un desarrollo sustentable y
sostenible con identidad que garantice
una mejor condicion de vida de la
poblacion, aprovechando las
potencialidades de su territorio de
forma participativa para lograr el
Sumak Kawsay en la parroquia Miguel
Egas Cabezas al ano 2030.
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4.3. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

"

OBIJETIVO 1
Impulsar el manejo
sustentable y sostenible
de los recursos naturales,
manteniendo los espacios
publicos en dptimas
condiciones que permita
un desarrollo equilibrado
entre el ser humanoy la

naturaleza

g’

OBIJETIVO 2
Articular acciones que
amplien la provisién y
calidad de los servicios

sociales fortaleciendo las
manifestaciones
culturales, deportiva y
recreativas en
consonancia con los
derechos colectivos de los
habitantes de la parroquia
Miguel Egas Cabezas con
especial atencion a los
grupos prioritarios para
mejorar la calidad de vida.

|

OBIJETIVO 3
Fomentar el desarrollo
sustentable de las
actividades econdmico
productivas incluyentes en
coordinacion con las
entidades de gobierno
central, provincial,
municipal y las
Organizaciones no
gubernamentales para
dinamizar la economia
local, incentivando la
asociatividad de acuerdo a
las potencialidades del

territorio.

OBJETIVO 5
Fortalecer la Gobernanza,
la participacién ciudadana,
la organizacion social en la
apropiacion y construccion
de la politica publica local

para alcanzar el Sumak
Kawsay de la poblacion.

OBIJETIVO 4
Gestionar el mejoramiento
y mantenimiento de la red

vial, servicios basicos y
telecomunicaciones que
promueva la conectividad
e intercambio comercial
de la parroquia hacia los
polos de desarrollo
cantonal, provincial y
nacional para desarrollar
un territorio
econdmicamente

incluyente.
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4.4. CATEGORIAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 64: Zonas, Cddigo, Descripcion y Superficie de las COT. Cantdn Otavalo

Cadigo Descripcion Area Porcentaje

Zona exclusiva para Conservacién de ecosistemas
Zn_1 - p . . .. . 15.410,10 29,02
estratégicos y suministro de bienes y servicios ambientales

Zn_2 Zonas pobladas exclusivas para Desarrollo Humano 712,76 1,34
Zn_4 Zona exclusiva para proteccion de cuerpos de agua 1.205,22 2,27
Z del sist jialydet t I d llod
.6 ona fe S.IS ema vial y de transporte para el desarrollo de 670,30 126
la provincia.
7 L L
7n 7 ona para reCl.Jperaaon y restauracion de cobertura 595,15 112
- vegetal y ambiental
Zn_8 Zona de Transicidn ecoldgica-antrdpica 1.888,24 3,56
7 - L L
Zn 9 ona resFrlnglda para actividades antrépicas 2.207,08 4,16
- asentamientos humanos
Z i i I la fi
Zn_10 on’a de amortiguamiento del avance de la frontera 10.643,17 20,04
agricola
Zn_11 Zonas de preferencia para el desarrollo agropecuario 14.089,35 26,53
Zn_12 Zonas de preferencia para el desarrollo ganadero 5.678,74 10,69
Total 53.100,11 100,00

Fuente: PDOT GADM OTAVALO 2020-2023

Mapa 15: Mapa 15: Categorias del Ordenamiento Territorial

— ¥ yr— 1
.

Fuente: PDOT GADM OTAVALO 2020-2023
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4.5. PROPUESTA DE POLITICAS, ESTRATEGIAS, METAS E INDICADOR

OBJ. DE
DESARROLLO POLITICA ESTRATEGIA META INDICADOR PROYECTO
Implementar mesas Incrementar en Elaboracién de
Coordinar con inter institucionales de | un 40% las propuestas de politicas
los entes trabajo para el hectdreas % de Politicas publicas locales en temas

Impulsar el manejo
sustentable y
sostenible de los

Recursos Naturales,

manteniendo los
espacios publicos
en dptimas
condiciones que
permita un
desarrollo

equilibrado entre el

ser humanoy la
naturaleza.

rectores de la
politica publica y
cooperacién
internacional en
medio ambiente
la
implementacién
de proyectos de
proteccién a la

desarrollo de proyectos
de proteccién del medio
ambiente.

reforestadas de
alta prioridad de
conservacion
hasta el 2023.

Publicas locales
aprobados.

medio ambientales y
tenencia de animales
domésticos en la
parroquia MEC.

Implementar mesas
inter institucionales de
trabajo para el
desarrollo de proyectos
de proteccién del medio

Incrementar en
un 40% las
hectareas
reforestadas de
alta prioridad de

% de hectéreas
reforestadas.

Restauracion forestal,
conservacion del medio
ambiente y espacios
publicos en la parroquia

naturaleza. ambiente. conservacion MEC.
hasta el 2023.
Articular las .
. Gestionar recursos

acciones ! h Incrementar en L . i

N financieros y no o Elaboracidn y ejecucion
publicas de los ) . un 40% el o .

. financieros para la . % de espacios de proyectos para la
diferentes . - mantenimiento . . .

. ejecucion de proyectos . publicos con proteccién del medio
niveles de de los espacios

gobierno para
territorializar la
politica publica.

para la mejora de los
espacios publicos.

publicos hasta el
2023

mantenimiento

ambiente en la parroquia
MEC.

Articular acciones
que amplien la
provision y calidad
de los servicios
sociales
fortaleciendo las
manifestaciones
culturales,
deportiva y
recreativas en
consonancia con
los derechos
colectivos de los
habitantes de la
parroquia Miguel
Egas Cabezas con
especial atencion a
los grupos
prioritarios para
mejorar la calidad
de vida.

Impulsar la
mejora en la
calidad de la
provision de los

Gestionar recursos

Reducir en un
40% los

% de Proyectos

Elaboracidn y ejecucion
de proyectos para el
mejoramiento de los

servicios sociales | financieros y no o ejecutados . .
) . requerimientos . servicios sociales de la
con las financieros para la ) mediante ; .
} ) - de atencién en ) parroquia en convenio
entidades ejecucion de proyectos . convenio para la .
. o los servicios . con las diferentes
desconcentradas | inter institucionales . mejora de los . .
X . . sociales hasta el - . entidades de gobiernoy
del gobierno para el area social. servicios sociales. P
2023. cooperacién
central, . )
internacional.
prefecturay
municipio.
Incrementar en
un 40% la % de Personas
capacitaciéon en capacitadas en T
., P P Revitalizacion de los
Impulsar la proteccion temas de temas de L
) h ) L L conocimientos
del patrimonio tangible | conocimientos conocimientos . .
. . . ) ancestrales, patrimonio
e intangible con énfasis | ancestrales, ancestrales, )
. . ) R . cultural tangible e
Gestionar e en los derechos patrimonio patrimonio ) .
X . . . intangible y derechos
implementar colectivos de la cultural tangible | cultural tangible .
L . . . . colectivos en la
proyectos de poblacion. e intangible y e intangible y .
. parroquia MEC.
atencion a los derechos derechos
grupos colectivos hasta colectivos.

prioritarios para
su proteccion.

el 2023.

Liderar espacios de
deliberacion para la
territorializacion de
proyectos para el adulto
mayor, nifiez y
adolescencia, géneroy
migracion.

Atender al 20%
de la poblacién a
los grupos de
atencién
prioritaria para
combatir la
desnutricién
hasta el 2023.

% de personas
atendidas que
pertenecen a los
grupos de
atencion
prioritaria.

Fortalecimiento en la
proteccion para los
grupos de atencién
prioritaria en la
parroquia MEC.

105




Fomentar el
desarrollo
sustentable de las
actividades
econémico
productivas e
incluyentes en
coordinacion con
las entidades de
gobierno central,
provincial,
municipal y las
Organizaciones no
Gubernamentales
para dinamizar la
economia local,
incentivando la

Mantener en un
20% los
emprendimientos
asociativos

% de
emprendimientos
asociativos que

Transformacién
productiva que impulsen
la sostenibilidad de las
diferentes asociaciones y

Impulsar Articular las acciones parroquiales reciben apoyo. emprendimientos de la
actividades gubernamentales y hasta el 2023. parroquia MEC.
manufactureras, | emprendimientos Apoyar el
artesanales y asociativos para el desarrollo del
turisticas con desarrollo de las 20% de los ] )
identidad de actividades —— % c!e .atractlvos Impulsar el turismo
forma manufactureras, turisticos de |a turl.stlcos que como fu.e’nte de
asociativa. artesanales y turfsticas. | parroquia en reciben apoyo (eI de nuevos
eilie e d parasu ingresos para la
turismo desarrollo. parroquia MEC.
comunitario
hasta el 2023.
Gestionar recursos
Coordinar financieros y no

acciones para el

financieros con los

Incrementar en

Apoyo a la agricultura

iativi . . un 20% los oy
asociatividad de desarrollo de diferentes niveles de ) % de parcelas orgénica que promueva
acuerdo a las L - ca cultivos para ) P -
o4 actividades gobierno y cooperacién soberania que reciben la soberania alimentaria
potencialidades del | jgropecuarias | internacional para la ! : semillas. con identidad en la
territorio g " Iy’ alimentaria hasta "
: organicas de la implementacién de ol 2023 parroquia MEC.
localidad. proyectos ’
agropecuarios.
Gestionar el Intervenir en un L
A . Desarrollar un o Mantenimiento,
mejoramiento y . 80% con obras de | , oy
L modelo de Impulsar convenios de . . % de vias ampliacién y
mantenimiento de . » mejoramientola |’ . L
) - gestion inter cooperacion para el ) intervenidas para | construccion de la red
la red vial, servicios |. . = . . red vial K . .
institucional del | desarrollo vial su mejora. vial de la parroquia MEC

basicos y
telecomunicaciones
que promueva la
conectividad e
intercambio
comercial de la
parroquia hacia los
polos de desarrollo
cantonal, provincial
y nacional para
desarrollar un
territorio
econémicamente
incluyente.

Sistema Vial.

parroquial hasta
el 2023

en convenio con los GAD

Desarrollar un
modelo de
gestion inter
institucional
para el
mejoramiento
de la provision
de los servicios
basicos y
generacion de
espacios
publicos.

Impulsar convenios de
cooperacion para el
desarrollo de proyectos
de mejora de los
servicios basicos y
generacion de espacios
publicos.

Incrementar en
un 20% la
cobertura de los
servicios basicos
hasta el 2023.

% de hogares con
servicios basicos.

Mantenimiento,
ampliacion y
construccion de la
provision de los servicios
basicos y de generacién
espacios publicos.

Fortalecer la
Gobernanza, la
participacion
ciudadana, la
organizacion social
en la apropiaciény
construccion de la
politica publica
local para alcanzar
el Sumak Kawsay
de la poblacién.

Implementar un
modelo de
gestién por
resultados para
la gobernanza
del territorio.

Desarrollar
herramientas
administrativas para
mejorar la gestion
publica.

Incrementar en
100% los
proyectos de
mejora para
gestiodn técnica e
institucional
hasta el 2023.

% de Proyectos
de mejora
Ejecutados para
implementar el
gobierno por
resultados

Fortalecer la gestion
técnica e institucional del
GADPR MEC.

Ejecutar
acciones que
fortalezcan la
participacion
ciudadanay
organizativa.

Implementar acciones
que permitan una
convivencia armonica
entre la ciudadania y el
gobierno local.

Incrementar en
un 20% la
participacion
ciudadana hasta
el 2023.

% de asambleas
parroquiales.

Fortalecer la gestion
politica y la gobernanza
de la parroquia MEC.
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4.6. PROPUESTA DE PROYECTOS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

TIPO DE FINANCIANMIENTO
Acciones Proczr:s'::: ::teel Diagnostico PROGRAMA PRESUPUESTO
puestas e g /PROYECTO REFERENCIAL
Estratégico
RR. RR. RR. PROPIOS Y
PROPIOS | EXTERNOS | EXTERNOS
Creacidén y capacitacion a brigadas
Y p. & Elaboracion de
forestales mediante ordenanza .
propuestas de politicas
Elaborar y Gestionar presentacion de ibli
y p publlca.s Iocalt.es en temas 1.500,00 1.000,00 500,00
propuesta de ordenanza que regule medio ambientales y
la tenencia de animales domésticos tenencia de animales
acompafiada de campafias de domésticos
sensibilizacion.
o | Delimitacion de la frontera agricola Restauracién forestal,
o 9 .
= del med
a . o conservacion get medio 18.055,88 | 12.037,21| 6.018,61
o Cambio de especies exdticas por ambiente y espacios
@ | nativas publicos
Socializar y capacitar sobre el
manejo de aguas negras
Proteccion de fuentes de agua con Elaboracidn y ejecucién
i d t I
cercas vivas _ © proyectos para @ 16.555,82 | 11.037,21| 5.518,61
Sefializacion y reglamentacion proteccién del medio
sancionatoria sobre contaminacion ambiente.
acompafiada de campafias de
sensibilizacion.
Captacion de aguas lluvias para
almacenamiento y riego
Talleres de capacitacion en Apoyo a la agricultura
agricultura orgénica para el organica que promueva la 9.250,00 6.166,67 3.083,84
mejoramiento de productos. soberania alimentaria
Gestion articulada tripartita para
organizar la tenencia de tierras
g Talleres de innovacién en la
E produccion artesanal, textil y
g agropecuaria con identidad
2 Capacitacién en administracién y Transformacion
g gerencia productiva que impulsen
[9) ibili -
s Implementacién de ferias locales I,a sostemblllda'd (_je las 9.250,00 6.166,66 | 3.083,84
diferentes asociaciones y
QO | para productores L
g emprendimientos de la
Q | Educacion y capacitacion en parroquia
identidad e innovacién
Asociatividad para importacion de
materia prima
L ., Impulsar el turismo como
Apoyar la creacién, promocién y fuente de generacion de
difusion de rutas turistica X g 9.249,99 6.166,67 3.083,84
- . nuevos ingresos para la
debidamente sefializadas .
parroquia.
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Revitalizacién y fortalecimiento de la
identidad cultural.

Revitalizacion de los
conocimientos

puentes

Gestion con las entidades
competentes para la solucién
variacion de voltaje

convenio con los GAD

ancestrales y patrimonio 25.350,00 | 16.900,00 8.450,00
Proteccion del patrimonio tangible e cultgral tahgible e
intangible. intangible
Capacitacion en justicia indigena .
para la implementacién de alarmas ::p:taili?jjg:serot:a?:slzz
comunitarias.
temas de derechos 1.500,00 1.000,00 500,00
Fortalecimiento de la participacion colectivos y problemas
de los actores sociales en el sociales
territorio
= | Implementacion de espacios Elaboracién y ejecucion
% deportivos y culturales con énfasis a de proyectos para el
g la atencion de grupos prioritarios. mejoramiento de los
O servicios sociales de la
o | Mejoramiento de infraestructura parroquia en 15.750,00 | 10.500,00 5.250,00
g (educacidn, salud, deportiva, MIESS) coordinacion con las
b . .
Gestion y articulacion con entidades | diferentes entidades de
del gobierno para el acceso a gob|grno Y c09per|aC|on
educacion superior internaciona
Campafias permanentes de
sensibilizacidén en temas sociales,
migracién y desintegracion familiar
Sensibilizacis : ales d Fortalecimiento en la
ensibilizacion en temas sociales de -2
. ) ) proteccion para la
las comunidades con énfasis al atencién de los grupos 27.190,19 | 18.126,79 | 9.063,40
adulto mayor prioritarios
Difusién y ejecucion de proyectos
existentes a grupos de atencion
prioritaria
Ampliar la cobertura de recoleccion
de desechos sdlidos hacia las
" comunidades dispersas.
o
2 ) o
<§t Gestionar la ampliacidn de cobertura Mantenimiento
S | del servicio de agua potable y de ampliacién y construccion
I
a manera emergente do'tlar de de la provisién de los
g insumos para la cloracién servicios de saneamiento, 12.000,00 | 3.000,00 | 9.000,00
w . o aguay potable, dreas
S | Gestionar la ampliacion de cobertura recreativas y
,‘E y mantenimiento del alcantarillado regeneracién urbana
Z | sanitario.
2
Gestionar los estudios de factibilidad
y construccion para la construccion
de alcantarillado pluvial.
Gestionar el mantenimiento vial
Gestionar la mejora de vias
(ampliacion cobertura en M L
2 adogquinado) ! a.r]tenlmlento, 5
a ampliacién y construccion 183.000.0
§' Implementacidn de sefialética de la red vial de la 244.000,00 | 61.000,00 : ’0
g Construccion y mantenimiento de parroquia Miguel Egas en
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de decisiones

Incidencia en los espacios de toma

Fortalecer la gestion

POLITICO

de equipamiento para la junta

GADPR MEC

; politica y la gobernanza 4.000,00 1000,00 - -
E Toma de decisiones de forma de la parroquia MEC.
= participativa
7
24 Capacitar al personal y adquisicién Fortalecer la gestion
P P yadd técnica e institucional del 4.500,00 | 4.500,00 -

4.7. PROPUESTA DE PROYECTOS QUE NO TIENEN RELACION LAS COMPETENCIAS

Acciones
Propuestas en el
Diagnostico
Estratégico

PROGRAMA/PROYECTO

TIPO DE FINANCIANMIENTO

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

RR.
PROPIOS

RR.
EXTERNOS

RR.
PROPIOS
Y
EXTERNOS

Gestionar ante las
empresas la ampliacién
de cobertura de
telefonia fija en las
comunidades dispersas

Gestionar ante las
empresas la ampliacion
de cobertura de
telefonia movil en las
comunidades dispersas

Gestionar ante las
empresas la ampliacién
de cobertura de
internet en las
comunidades dispersas

Gestion con las
entidades competentes
la ampliacién de
cobertura de servicios
eléctricos para
alumbrado publico y
centros deportivos.

Gestion con las
entidades competentes
para la solucién
variacion de voltaje

Gestionar la ampliacion de la
cobertura del servicio de
telefonia e internet
Gestionar la ampliacién y
mejora de la cobertura del
servicio de energia eléctrica.

20.000,00

20.000,00
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4.8. PROPUESTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

La presente matriz consolida los programas/proyectos que el GADPR MEC ejecutara en la presente administracion, para el seguimiento de sus metas y

su calculo estas han sido consideradas de forma acumulada y lineal, mismas que deben cumplirse en los siguientes 4 afos de gestion.

Periodo
Meta o « . Lo de
. - . . Obijetivo del Meta del Area de Articulacion Fuente de . >
Objetivo del | Objetivo Estratégico Resulta | Indicador . Programa / . Presupuesto | _. L Ejecucion
Competencia Programa Programa Influencia / con otros . Financiamient
PND del PDOT do de la Meta Proyecto e A Referencial del
Proyecto (Cuantitativa) Localizacién Actores o
PDOT Programa
/ Proyecto
Impulsar el manejo L
) P ! . Elaboracion de
Garantizar sustentable y Incentivar el
X Increme propuestas de Dotar de un
los derechos | sostenible de los desarrollo de PR -
ntar en L politicas publicas | marco
dela Recursos Naturales, o % de actividades .
. un 40% o N locales en temas | regulatorio -
naturaleza manteniendo los Politicas productivas . 2 marcos Municipio, Recursos
. L las P o medio parala . Cantonal y . o
para las espacios publicos en , Publicas comunitarias la . ., regulatorios (1 . Actores 1.500,00 Propios y 4 afios
o . hectdre - ambientales y proteccion . Parroquial
actualesy 6ptimas condiciones locales preservacion de . ) bianual) Locales Externos
. as . . tenencia de del medio
futuras que permita un aprobados | la biodiversidad R .
) s reforest ) animales ambiente a
generacione | desarrollo equilibrado y la proteccién o .
adas R domésticos en la | nivel local
s entre el ser humanoy del ambiente .
parroquia MEC
la naturaleza
Impulsar el manejo
Garantizar sustentable y Incentivar el Bosque
X Increme
los derechos | sostenible de los ntar en desarrollo de Restauracién Protectores
dela Recursos Naturales, actividades Reforestar , Cascada de MAE,
. un40% | % de . Forestal, . 20 hectareas -
naturaleza manteniendo los , productivas L mediante la Peguche, Municipio, Recursos
. e las hectareas o Conservacion del | . reforestadas (5 . o
para las espacios publicos en . comunitarias la R A siembra de ) Quebradas, Prefectura, 18.055,82 Propios y 4 afios
o L hectare | reforestada .. Medio Ambiente hectédreas de . .
actualesy 6ptimas condiciones preservacion de . plantas acequias, riosy | Actores Externos
X as s L . y Espacios . forma anual)
futuras que permita un la biodiversidad L nativas faldas del Locales
. . reforest . Publicos Verdes )
generacione | desarrollo equilibrado adas y la proteccion Volcan
s entre el ser humanoy del ambiente Imbabura
la naturaleza
Impulsar el manejo
Garantizar sustentable y Increme Incentivar el Dotar de
los derechos | sostenible de los ntar en % de desarrollo de mantenimie Polos de
dela Recursos Naturales, un 40% °EE actividades Elaboracion y nto a los 32 espacios
; espacios X . ) . g desarrollo -
naturaleza manteniendo los el dblicos productivas ejecucion de espacios publicos con urbano Municipio, Recursos
para las espacios publicos en manteni Eon comunitarias la | proyectos para la | publicos mantenimient arroquiales Actores 16.555,82 Propios y 4 afios
actualesy dptimas condiciones miento .. | preservaciéon de | proteccién del para o (8 espacios p q Y| Locales Externos
. mantenimi . . . - dreas verdes
futuras que permita un de los ento la biodiversidad | medio ambiente. | preservar los | anuales) comunitarias
generacione | desarrollo equilibrado | espacios y la proteccién espacios
s entre el ser humanoy | publicos del ambiente verdes

la naturaleza
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Area de

Articulaci
i Objetivo Meta . Objetivo del i ) Periodo de
Objetivo l, . Indicador de . Programa / ) Metadel | Influencia on con Presupuesto Fuente de ) L.
del PND Estratégico del Resultado la Meta Competencia Provecto Programa Programa / otros Referencial | Financiamiento Ejecucién
PDOT PDOT ¥ Proyecto (cuantitativa) | Localizaci | ° " del Proyecto
on
Incrementar Planificar junto con otras
enun 40% la % de Personas | instituciones del sector Revitalizacién de
capacitacion capacitadas en | publico y actores de la los Capacitar en
en temas de temas de sociedad el desarrollo - P ..
L L . conocimientos conocimientos 520
conocimientos | conocimientos | parroquial y su
A ancestrales, ancestrales, personas _—
ancestrales, ancestrales, correspondiente . X . - Municipio, .
. X . . R L patrimonio patrimonio cultural | (130 Toda la Recursos Propios y "
patrimonio patrimonio ordenamiento territorial, . . . Actores 26.850,00 4 afios
S cultural tangible | tangible e personas de | parroquia Externos
cultural cultural en coordinacién con el A . X . Locales
X X R e intangible y intangible y forma
tangible e tangible e gobierno cantonal y derechos derechos anual)
intangible y intangible y provincial en el marco de colectivos en la colectivos
derechos derechos la interculturalidad y arroauia MEC :
Articular acciones que | colectivos colectivos. plurinacionalidad y el parroq ’
amplien la provisiény | hasta el 2023. respeto a la diversidad
calidad de los
Afirmar servicios sociales
la fortaleciendo las
intercultur | manifestaciones Elaboracion y
alidad culturales, deportiva ejecucion de
v y recreativas en Planificar, construir y proyectos para el
inaci i . % de mantener la k K
pI}mnauon consonancia con los Reducir en un N ) - mejoramiento de | Atender los
alidad, derechos colectivos 40% los Proyectos infraestructura fisica, los los servicios requerimientos de 12
i i - ejecutados equipamientos y los . -
revalorizan | de los hab{ta”‘?f‘ de requerimiento nj1ediante eg a‘::ios ﬂb|iC0yS dela sociales de la los servicios proyectos (3 Toda la Salud, Recursos Propios
Fio Ia§ la parroquia Miguel s de atencidn convenio para a‘:ro uiap contenidos en parroquia en sociales en relacion proyectos Parroquia Educacion, 15.750,00 Externos piosy 4 afos
|de'nt|dade Egas C'abezas con en los servicios la meiora Ze E)S Igneslde desarrollo convenio con las | al mantenimiento o de forma 4 MIES
s diversas. | especial ate“?'?" a sociales hasta los sejrvicios incIEidos en los diferentes mejora de su anual)
los grupos prioritarios | o 5073, : entidades de infraestructura
para mejorar la sociales. presupuestos gobierno y
calidad de vida. participativos anuales cooperacién
internacional.
Atender al
20% dela Promover la organizacion
poblacién que | % de personas de los ciudadangos de las Fortalecimiento 1200
pertenecen atendidas que comunas, recintos y en la proteccion Dotar de personas
rupos de ertenecen a L R ara los grupos X S 3000 | Toda la Recursos Propios o
grup L, p demads asentamientos P g P alimentacién basica ( . 27.190,19 pilosy 4 afios
atencion los grupos de . de atencidn personas de | Parroquia Externos
- .. rurales con el cardcter de L al Adulto Mayor
prioritaria para | atencién orsanizaciones prioritaria en la forma
combatir la prioritaria. g parroquia MEC. anual)

desnutricion
hasta el 2023.

territoriales de base
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Area de

Objetivo Meta Objetivo del EEIC S Influencia UG EEDED
Objetivo del j, . Indicador de . Programa / ) Programa 6on con Presupuesto Fuente de Ejecucion
Estratégico del Resultado Competencia Programa - / . . L
PND la Meta Proyecto (Cuantitati .. otros Referencial | Financiamiento del
PDOT PDOT Proyecto Localizaci
va) P Actores Proyecto
on
Incrementar Incentivar el Apoyo a la
on un 20% desarrollo de agricultura 400
. actividades organica que
los cultivos | % de X . parcelas
productivas promueva la Dotar de semillas MAG, .
para parcelas que L , .| (100 Toda la Recursos Propios o
coberana reciben comunitarias la soberania para la soberania arcelas Parroquia Actores 9.250,00 Externos 4 afios
Fomentar el alimentaria | semillas preservacion de la alimentaria alimentaria Ze forma 4 Locales y
desarrollo hasta el ’ biodiversidad y la con identidad anual)
sustentable de | 5053 proteccion del en la parroquia
las actividades i ambiente MEC.
econdémico Transformacié
i . n productiva
:mpulsar Prc:ductlvas € Mantener Incentivar el upe imoulsen 40
a . inc uy.ente.s, en en un 20% o desarrollo de q P . R
productivida | coordinacién los % de actividades la Capacitar en emprendi Prefectura
d con las emprendimi emprendimi roductivas sostenibilidad | temas mientos
y entidades de entzs entos (F:)omunitarias la de las productivos que (10 | Toda la ’Municipio 9.250.00 Recursos Propios 4 afios
competitivid | gobierno i asociativos - diferentes mejoren la emprendi | Parroquia ! U y Externos
asociativos ) reservacion de la - . .. . Actores
ad central, arroquiale | 94€ reciben Eiodiversidad I asociacionesy | innovacién con mientos Locales
para el provincial, Ehast(; ol apoyo. proteccion dely emprendimien | identidad de forma
imi ici tos de la anual
crecuTne.nto mumc!pal.y las | 5003, ambiente _ )
econémico Organizaciones parroquia
sostenible de | no MEC.
manera Gubernamental A |
redistributiva | es para poyar &
K R desarrollo Dotar de
y dinamizar la . . .
- . del 20% de Incentivar el equipamiento
solidaria economia local, Impulsar el L
incentivando Ia los % de desarrollo de turismo como bésico a los 4
asociatividad de atractivos atractivos actividades fuente de atractivos atractivos Prefectura
turisticos de | turisticos productivas L turisticos de la turisticos , .
acuerdo a las ) ; L generacion de ) Toda la - Recursos Propios o
potencialidades la parroquia | que reciben | comunitarias la VoS parroquia que (1 Parroquia Municipio, | 9.250,00 y Externos 4 anos
del territorio en conjunto | apoyo para preservacion de la ineresos para cuenten con atractivo Actores
’ con el su biodiversidad y la Iag arro Eia proyectos de forma Locales
turismo desarrollo. proteccion del MEC q relacionados al anual)
comunitario ambiente ’ turismo
hasta el comunitario
2023.
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o . < . > Fuente Periodo de
. Objetivo . Objetivo del Meta del Area de Articulacion . >
Objetivo del . . Meta Resultado | Indicador . Programa / . Presupuesto de Ejecucion
PND Estratégico PDOT de la Meta Competencia Proyecto Programa Programa Influencia / con otros Referencial Financia del
del PDOT Proyecto (Cuantitativa) | Localizacion Actores B Proyecto
Mantenimiento,
Incrementar en ampliacion y
un 20% la - construccion de | Aumentar la Prefectura,
% de Vigilar la - L
Gestionar el cobertura de los . L la provision de cobertura de Municipio,
; ; servicios basicos hogares ejecucion de los servicios los servicios 300 hogares Toda la Empresas Recursos
mejoramiento L. con obrasy la calidad - . . (75 hogares de . . P 12.000,00 Propiosy | 4 afios
y generacion de - - bésicos y bésicos y Parroquia Privadas,
y o espacios servicios de los servicios eneracion de espacios forma anual) Actores Externos
mantenimient | €SPa basicos publicos. generacion de ba
ode lared publicos hasta espacios publicos | publicos. Locales
vial, servicios el 2023 en la parroquia
basicos y MEC.
Desarrollar telecomunica
las ciones que
capacidades promueva la
productivasy | conectividad e
del intercambio
entorno para | comercial de
lograr la la parroquia
soberania hacia los
alimentaria polos de
y el Buen Vivir | desarrollo Intervenir en un Planificar Mantenimiento, Incrementar
Rural cantonal, 80% con obras , Y ampliacién y .
provincial y % de vias | mantener, en - el flujo de Prefectura,
de . . S construccion de ) ) L Recursos
nacional para . . intervenid | coordinacién con ) circulaciény | 32km (8km de | Toda la Municipio, . =
mejoramiento la as parasu | los gobiernos la red vial de la conectividad | forma anual) Parroquia Actores 244.000,00 Propiosy | 4 afios
desarrollar un red vial p g. . parroquia MEC q Externos
territorio . mejora. provinciales, la . dela Locales
parroquial hasta . en convenio con .
econdmicame | g 2023. vialidad los GAD. parroquia
nte parroquial rural.
incluyente.
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Areade | Articula .
. . . Meta del . Py Periodo de
. Objetivo Meta Indicador Objetivo del Influencia cion Fuente de . i
Obijetivo del . . Programa / Programa Presupuesto . . Ejecucién
PND Estratégico del Resultado dela Competencia Provecto Programa (Cuantitativa / con Referencial Financiam del
PDOT PDOT Meta v Proyecto Localizacié | otros iento
) Proyecto
n Actores
Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y
actores de la sociedad
el desarrollo
arroauial v su Fortalecer la | Dotarala
Incrementar o parroquialy gestion ciudadania 16 asambleas
% de correspondiente Ve . .
en un 20% la . politicay la de espacios ciudadanas Recursos
L asambleas | ordenamiento Toda la Actores . «
participacién . . gobernanza de (4 Asambleas . 4.500,00 Propiosy | 4afios
. parroquial | territorial, en . . Parroquia | Locales
ciudadana L dela deliberacion de forma Externos
Fortalecer la es. coordinacion con el . "
hasta el 2023. ) parroquia de la politica anual)
Gobernanza, la gobierno cantonal y -
L o MEC. publica local.
participacion provincial en el marco
. ciudadana, la de la interculturalidad
Incentivar una . i :
X organizacion y plurinacionalidad y
sociedad .
o socialen la el respetoala
participativa, o Lo
apropiacion y diversidad.
con un Estado L —
construccion Planificar junto con
cercano al ;. S
- de la politica otras instituciones del
servicio de la L L
ciudadania publica local sector publico y
para alcanzar % de actores de la sociedad
0
el Sumak el desarrollo .
Incrementar Proyectos R Mejorar las
Kawsay de la X parroquial y su Fortalecer la . Vocales
L en 100% los de mejora . ., capacidades
poblacién. correspondiente gestion X 4 proyectos y
proyectos de para ) . internas y . . Recursos
. . ordenamiento técnica e ., de mejora (1 | Toda la Técnico X o
mejora para implemen - e atencién a la . 1.000,00 Propiosy [ 4afios
e territorial, en institucional . . proyecto de | parroquia | s del
gestidn técnica | tar el o, ciudadania Externos
o . coordinacién con el del GADPR forma anual) GADPR
e institucional | gobierno obierno cantonal MEC del GADPR MEC
hasta el 2023. | por g o ¥ MEC
provincial en el marco
resultados

de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad.
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4.9. PROPUESTA DE ESTRATEGIA POST PANDEMIA COVID 19

Los principales efectos sentidos por la pandemia han ocasionado disminucién del ingreso familiar y pérdida de
empleo en el territorio. En el mismo sentido, la educacidn es algo que se debe poner especial atencidn pese
a no ser una competencia directa, pero se debe hacer esfuerzos extraordinarios de forma mancomunada para
que la conectividad a internet no sea una barrera de acceso para la educacién como se constaté en el
diagndstico. Asi mismo, la educacién en salud es indispensable como medida preventiva en el caso de
resurgimiento de posibles rebrotes a futuro con campafas de sensibilizacién con pertinencia cultural y
lingtistica.

En este contexto, los proyectos deben incorporar componentes que ayuden a la reactivacién econdmica-social,
saneamiento y apalanquen a la educacién con especial atencién a la conectividad en espacios que permitan la
incorporacion de estudiantes a la era digital. Incorporar tutorias especializadas que permita que los
estudiantes puedan implementar nuevas herramientas de aprendizaje en la nueva modalidad de educacién
que el Ministerio del ramo se encuentra implementado a fin de evitar un posible rezago en el aprendizaje de
los estudiantes. Esto se debe realizar con un acompafnamiento del tejido social de la parroquia a través de sus
cabildos y barrios que conformar Miguel Egas Cabezas.

4.10. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial es el instrumento que plasma la imagen ideal para el desarrollo y ordenamiento territorial
parroquial, este proporciona al territorio y a su administracion parroquial (actores locales, politicos,
comunitarios) orientaciones que permitan desencadenar un camino a seguir para la prosperidad de la
localidad.

El mapa del modelo territorial representa de forma grafica el deseo del territorio y sus cambios hasta el afio
2023, el mismo que estd conformado por las categorias de ordenamiento territorial sefialadas conforme el
uso del suelo definido por el nivel cantonal. Estas grandes unidades son definidas por sus componentes
geograficos ambientales y por sus caracteristicas funcionales, asi como de proteccion del patrimonio tangible
e intangible, busca la convivencia armédnica de sus asentamientos humanos con la naturaleza y un
aprovechamiento sustentable de la misma.

El modelo obedece a la concrecion de sus objetivos estratégicos de desarrollo aprovechando de forma vital
sus recursos naturales, humanos, financieros y culturales para la ejecucién de una serie de proyectos que
comulgan para el cumplimiento de su visién de desarrollo, anclada al Plan Nacional de Desarrollo y demas
politicas de los diferentes niveles de gobierno.

El modelo, hace un gran esfuerzo en mejorar las condiciones de vida de la poblacién por medio de la ampliacién
en la provisién de servicios sociales y de servicios basicos, hace eco en la vialidad y conectividad como medida
de competitividad sistémica, mira a la Salud y Educacion con pertinencia cultural y lingliistica como derechos



humanos de la poblacién por ser un territorio de la nacionalidad Kichwa-Otavalo, brinda especial atencién a
los grupos prioritarios, busca impulsar sistemas productivos sustentables y una soberania alimentaria
amigable con la naturaleza.

Es asi que los sus proyectos se concentran en vialidad, medio ambiente, proteccion de los mas vulnerables,
rescate de su identidad cultural, produccidn manufacturera y artesanal, infraestructura bdsica, soberania
alimentaria a fin de brindar a la poblacién un disfrute de sus espacios publicos y culturales con servicios
sociales y basicos de calidad. El portafolio de proyectos incorporard componentes que ayuden a la reactivaciéon
econdmica, evite que la conectividad a internet se convierta en barrera de acceso a la educacion, la salud y

saneamiento seran vistas como medidas de prevencién en el marco de la Post-Pandemia.

La parroquia cuenta para el afio 2023 con dreas verdes para el ocio de la poblacién, vialidad con mejor capa
de rodadura debidamente sefializadas, embellecimiento urbano, nifios, adolescentes y jovenes como
defensores de su identidad, sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial con amplia cobertura,
grupos de atencidn prioritaria protegidos, manufactura y artesanias con alto valor identitario, grupos
asociativos que impulsen una economia sustentable a través de atractivos turisticos con equipamiento bdasico.

Por ultimo, el modelo territorial deseado apunta a la cohesidn del territorio tanto a nivel politico, organizativo
y de gobernanza a través de un sistema participativo y de gestidn por resultados en su administracién, busca
un equilibrio armonico en lo econdmico, social, productivo y comunitario a fin de alcanzar el Sumak Kawsay

que ha sobre llevado con éxito la Pandemia COVID-19.
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MAPA MODELO TERRITORIAL DESEADO

4.10.1.

Mapa 16: Modelo Territorial Deseado MEC
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5. MODELO DE GESTION

En este componente segln las memorias de los diferentes talleres que se ejecutaron para la actualizacién de
los PDOT de parte de la SENPLADES debemos anotar lo siguiente: “Es necesario generar espacios de
coordinacién (...) y promover la relacion entre los ciudadanos y el GAD para coadyuvar a la generacion de un
modelo participativo”. Talleres Participativos provinciales, 2019.

5.1. ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDOT

La practica del ejercicio de la elaboracién del presupuesto participativo ha servido como vehiculo que articula la
inversidn publica entre los diferentes niveles de gobierno en el nivel seccional y las necesidades del territorio,
aun con este esfuerzo sigue siendo necesario cumplir lo que establece el art. 299 del COOTAD.

Es decir, articular la politica local de inversion publica entre los distintos niveles de gobierno a fin de cumplir
metas y combatir las distintas desigualdades y desequilibrios territoriales, para esto se debe sumar la
participacion ciudadana como los actores vivos, no solo en la elaboraciéon de la planificacion sino en la gestion,
ejecucidon seguimiento y evaluacion del PDOT. En la actualizacion del diagndstico participativo se han
identificado por cada componente varios déficits/problemas que para su intervencién/solucion sobrepasan las
competencias legales del GAD parroquial por lo que necesariamente se requiere generar una estrategia de
articulacidn. Es este sentido se debe realizar una gestidn inteligente de los recursos propios de este nivel de
gobierno conforme sus competencias y aglutinar esfuerzos con el nivel cantonal, provincial y nacional.

Como estrategias de articulacion para una gestion por resultados se plantea lo siguiente:

* Mesas de trabajos Interinstitucionales como una tematica especifica: Mesa de Servicios Social, Mesa de
Obras Publicas, Mesa de Medio Ambiente, Mesa de Sectores Productivos.
* Mesa Estratégica para la toma de decisiones a nivel de maxima autoridades para las intervenciones donde

se sobrepasen las competencias del GAD parroquial.

Asi mismo, la participacion ciudadana sigue siendo una estrategia valida pues confluyen intereses de la sociedad
civil (barrios, comunidades, emprendedores, lideres de opinidn) para articular objetivos en comun y su demanda
se transforma en una demanda social hacia los otros niveles de gobierno.

La participacion ciudadana priorizara recursos para la inversion en temas de las competencias concurrentes en
los distintos componentes y para la implementacidn se procedera con convenios de competencias dentro de las

11 Art. 299.- Obligacion de coordinacion. - El gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados estan obligados a coordinar la
elaboracidn, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del
sistema nacional descentralizado de planificacidn participativa. La ley y la normativa que adopte cada dérgano legislativo de los gobiernos
auténomos descentralizados establecera las disposiciones que garanticen la coordinacidn interinstitucional de los planes de desarrollo.
COOTAD.
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competencias exclusivas y concurrentes, complementarias o residuales, para lo cual se procederd con las

siguientes acciones:

Gestidn permanente en busca de cooperacidn internacional o ONG a fin de canalizar recursos para el

Coordinacién con los diferentes niveles de gobierno para la obtencion de recursos financieros y no

Cooperacién con las organizaciones sociales, productivas y culturales de la parroquia para el
cumplimiento de las metas del PDOT.

Firmas de convenio entre niveles de gobierno, con instituciones u organizaciones locales o con
cooperantes internacionales para la ejecucién de proyectos concretos.

>
desarrollo de la parroquia.
>
financieros.
>
>
>

Firmas de acuerdos y/o compromisos para ejecucion de actividades en proyectos donde se requiera la

colaboracion técnica y administrativa que fortalezca el accionar del GAD parroquial.

En este contexto se presentan las siguientes tablas que sintetizan los proyectos a ejecutar del GADPR MEC con
las diferentes instituciones:

GRUPO 1: PROYECTOS RELACIONADOS CON LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

éQué Responsable
. Presupuesto Aon
Programa/Proyectos Competencia GAD . actividades se del GAD
Referencial . .
realizaran? Parroquial
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y Encuentros
actores de la sociedad el desarrollo ciudadanos.
. arroquial y su correspondiente Sensibilizacion .
Fortalecer la gestion P 9 . y . p Presidente
L. s ordenamiento territorial, en de actores.
técnica e institucional L . . . de la Junta
coordinacién con el gobierno 4.500,00 | Posicionamiento .
del GADPR MEC. . Parroquial
cantonal y provincial en el marco de de los proyectos
la interculturalidad y ejecutados por
plurinacionalidad y el respeto a la el GAD
diversidad
Capacitacion
e Técnica al
Planificar junto con otras
S - personal del
instituciones del sector publicoy
. GAD.
actores de la sociedad el desarrollo -
., . . Fortalecimiento
Fortalecer la gestiéon | parroquial y su correspondiente . .
- . o tecnolégico y de | Presidente
politicay la ordenamiento territorial, en e
L . mobiliario de la Junta
gobernanza de la coordinacién con el gobierno 1.000,00 .
. . acorde a las Parroquial
parroquia MEC. cantonal y provincial en el marco de .
. . necesidades
lainterculturalidad y
S . actuales de las
plurinacionalidad y el respeto a la . .
. . instalaciones de
diversidad
laJunta
Parroquial.
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GRUPO 2 PROYECTOS CON COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

Presupuesto
Programa/ . Referencial del GAD | ;qué actividades éCon Responsable
Competencia GAD N A
Proyectos Presupuest | Otras se realizaran? quién? s GAD
odel GAD | Fuentes
Recopilacion de
informacion.
Elaboracion de Analisis
propuestas de | Incentivar el comparativo de
politicas desarrollo de normativa
publicas locales | actividades similar.
en temas medio | productivas Elaboracion Comisidn de
i productiva boraciony 1 Gap otavalo, :
ambientalesy | comunitarias la socializacion de Medio
. ., 1.000,00 | 500,00 Prefectura .
tenencia de preservacion de la propuesta. Ambiente
animales biodiversidad y la Tramite de
domésticos en | proteccion del propuesta para
la parroquia ambiente aprobacién de
MEC. politica publica
local.
Seguimiento de la
aprobacién de la
propuesta.
. Sensibilizacion de
. Incentivar el
Restauracion actores.
desarrollo de .,
forestal, L. Implementacidn
. actividades .
conservacion . de convenios con _—
. productivas . Prefectura, Comisién de
del medio o las instituciones .
. comunitarias la . MAE, GAD Medio
ambiente y ., 12.037,21| 6018,61 | educativas para la .
. preservacion de la ., Otavalo Ambiente
espacios . . reforestacion.
L biodiversidad y la
publicos en la ., Programa de
. proteccion del o
parroquia MEC. . reforestacion
ambiente.
anual.
Incentivar el
Elaboraciony |desarrollo de
ejecucion de actividades Plan Anual de
proyectos para | productivas Limpiezay Prefectura, Comision de
la proteccidn comunitarias la 11037,21 | 5518,61 | mantenimiento MAE, GAD Medio
del medio preservacion de la de dreas verdes y | Otavalo Ambiente
ambiente en la | biodiversidad y la de esparcimiento
parroquia MEC. | proteccion del publico.
ambiente.
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Presupuesto

Programa . Referencial del GAD | ;Qué actividades ., Responsables
6 / Competencia GAD 42 N éCon quién? P
Proyectos Presupuest | Otras se realizaran? GAD
odel GAD | Fuentes
Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
Revitalizaciéon de | actores de la o
. Recopilacion de
los sociedad el desarrollo .
. . conocimiento
conocimientos parroquial y su
. orales. Prefectura,
ancestrales, correspondiente S
) . . Plan de Ministerio de L,
patrimonio ordenamiento sensibilizacién con | Cultura Comisién
cultural tangible | territorial, en 17.900,00 | 8.950,00 - ., . y. Socio Cultural
. . L nifios y jévenes. Patrimonio,
e intangible y coordinacion con el ,
. Programacién anual | GAD Otavalo
derechos gobierno cantonal y
. . de cursos de artes y
colectivos en la provincial en el marco Kichwa
parroquia MEC. de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad
Elaboraciony
ejecucion de Planificar, construir L
) ! ¥ Mantenimiento
proyectos para el | mantener la .
. . . . preventivo de
mejoramiento de | infraestructura fisica, .
. . . Centros Educativos. . .
los servicios los equipamientos y L Ministerio de
. . - Mantenimiento
sociales de la los espacios publicos . Salud. -
arroquia en de la parroquia Preventivo de Ministerio de Comision
parroqy parroguia, 10.500,00 | 5.250,00 | Centros de Salud. " Socio Cultural
convenio con las | contenidos en los L Educacién.
. Mantenimiento
diferentes planes de desarrollo e . MIES.
. . . Preventivo de
entidades de incluidos en los
obierno resupuestos Centro de
& y P . p . Desarrollo Infantil.
cooperacion participativos anuales
internacional.
Promover la -
L Implementacidn de
organizacioén de los comedores para los
Fortalecimiento ciudadanos de las . p .
L . grupos prioritarios.
en la proteccidn | comunas, recintos y N
B . Sensibilizacion en .
para los grupos demds asentamientos temas de salud e MIES Comision
de atencidon rurales con el 18.126,79 |9.063,40 higiene Socio Cultural
prioritaria en la caracter de & ) .
. . Empoderamiento
parroquia MEC. organizaciones
. de derechos
territoriales de base.
humanos.
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Presupuesto

Programa . i ¢Qué actividades . Responsables

8 / Competencia GAD e ] 42 MNP éCon quién? P

Proyectos Presupuest | Otras se realizaran? GAD
o del GAD Fuentes
Incentivar el .,
Apoyo a la Implementacion de
. desarrollo de .
agricultura . huertos familiares.
L. actividades .
organica que ) Capacitacién en L
romueva la productivas manejo de huertos Prefectura, Comisién
P . comunitarias la 6166,67 | 3083,34 e GAD Otavalo, Econdémica
soberania L, familiares con A
; . preservacion de la . MAG. Productiva
alimentaria con . . técnicas de
. h biodiversidad y la .
identidad en la - agricultura
arroquia MEC proteccion del orgdanica
P q ’ ambiente. & ’
Transformacion Incentivar el
roductiva que desarrollo de S
.p 9 L Capacitaciéon de
impulsen la actividades -

- . temas de disefos -
sostenibilidad de | productivas con identidad Prefectura, Comisién
las diferentes comunitarias la 6166,67 | 3083,34 Capacitacion én GAD Otavalo, Econdémica
asociaciones y preservacion de la P . ., MIPRO, ONG. Productiva

L . . Administracion de
emprendimientos | biodiversidad y la Pymes
de la parroquia proteccidn del v ’
MEC. ambiente.
Incentivar el
Impulsar el desarrollo de Sefializacion de
turismo como actividades Atractivos
fuente de productivas Turisticos. Prefectura, Comisién
generacién de comunitarias la 6166,67 | 3083,34 | Equipamiento GAD Otavalo, Econdémica
nuevos ingresos | preservacion de la basico de atractivos | MINTUR. Productiva
para la parroquia | biodiversidady la turisticos
MEC. proteccion del parroquiales
ambiente.
Presupuesto
Programa . i ¢ Qué actividades .. Responsables
g / Competencia GAD S L D 22l . éCon quién? P
Proyectos se realizaran? GAD
Presupuest | Otras
o del GAD Fuentes

Mantenimiento,
ampliacion y
construccion de la o ) . Gestion parala L
provisién de los Vigilar la ejecucion de . . Comision

L (. . mejora del sistema .
servicios basicosy | obrasy la calidad de Asentamiento

.. R L 3.000,00 9.000,00 de agua potable %
generacion de los servicios publicos. . s Humanos
espacios publicos saneamiento.
en la parroquia
MEC.

Mantenimiento, "
L, Planificar y mantener,
ampliaciény S
-, en coordinacion con .
construccion de . Plan Anual de Comision
la red vial de | los gobiernos tenimient Asentamient
are V|§ ela provinciales, la 61.000,00 183.000,0 | Man enl.m|en (o] sentamiento
parroquia MEC s . parroquial. s Humanos
. vialidad parroquial
en convenio con rural
los GAD. ’
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5.2. ESTRATEGIA DE REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

La Gestidn de Riesgos debe ser vista de forma transversal para la construccidn de territorios seguros y pese a
que el territorio de la parroquia no presenta amenazas considerables frente a desastres de tipo natural o
antrépico. En este contexto, el GADPR MEC visualiza las siguientes estrategias para la reduccion o mitigacion
de riegos.

*  Estrategia de Reduccién o Mitigacidn de riegos en las intervenciones publicas.
o Las intervenciones publicas deben contar con un andlisis de posibles riegos previa su

ejecucion.

En este sentido se presenta el proceso que el GADPR debera ejecutar:

Intervencion
Publica

v

;Existe N Aprueba
SEXi
L R —O> intervencion <
A Riesgo? 4
Publica
sy
;Riegos | Clasificacion éPosible S| Elabora Plan de
é .
—p detipo — - mitigar/reducir —p mitigacion/reduccion |
Riegos el riego? de riegos
NO
NO -
NO se
aprueba
intervencion
v
¢Riegos Clasificacion ¢éPosible S| Elabora Plan de
Antrépico? ) de tipo —» mitigar/reducir —p mitigacion/reduccion Ly
Riegos el riego? de riegos
NO NO +
NO se
aprueba

intervencion
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* Estrategia en caso de ocurrencia de desastre natural o antrépico.

En este sentido se presenta el proceso que el GADPR debera ejecutar:

Alerta de
Desastre

v

¢éDesastre
Natural?

NO

éDesastre
Antrépico?

NO

Falsa
Alarma

Identificar

S| tipo de

desastre
— Y

generacion
de
informacion.

Identificar tipo
Sl de desastre y

generacion de

informacion.

Definicion del

Plan de Accién

—P como GAD con

protocolos de
seguridad.

Definicién del

Plan de Accién

—Jp como GAD con

protocolos de
seguridad.

¢Activacion

»

e\ COE-P?

Sl

Articulacién
con COE-Cy
Servicios de
Emergencia

Ejecuciény
NO seguimiento de
_p| Pproyecto de
emergencia
como GAD
7\
————»

En este acapite se debe anotar que, para una adecuada implementacion de la estrategia a manera de proceso,
se debe conocer los protocolos de activacidon del COE Parroquial y Cantonal con sus funciones. Asi mismo, es
imprescindible inteligenciar a los vocales de la Junta Parroquial en gestidn de riegos y la implementacién de
proyectos de emergencia para la mitigacion de desastres.
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5.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El PDOT del GADPR-ME es un instrumento que debe adaptarse a los cambios que implican su ejecucidn en el
tiempo y debe permitir cierta flexibilidad para su cumplimiento. Las herramientas que se presentan ayudan a su
medicion e incorporan una medicién cuantificable en el tiempo.

En este contexto, se debe verificar que las intervenciones publicas se encuentren alineadas a las politicas,
estrategias, metas y proyectos que el GAD ejecuta en los diferentes periodos fiscales. Asi mismo, se debe realizar
reporte de seguimiento de forma periddica y una vez concluido del periodo fiscal se debe preparar un informe
anual, este ultimo debe ser puesto en conocimiento del Consejo de Planificacion Local. Por otro lado, una vez que
el PDOT haya cumplido su ciclo, se debe elaborar un informe de evaluacion y cumplimiento del PDOT, mismo que
debe ser enriquecido con el Consejo de Planificacién Parroquial.

A continuacidn, se describe el proceso de seguimiento y evaluacion:

Seguimiento y Evaluacion

‘ Retroalimentacion

W del Consejo
< epecias i
* A ‘ Planificacién
FIN \ Parroquial
N
7 \ Reporte de
PAl alineado a \\_\ NO alerta de PAI
< . F:OI':'CE_'S‘ >— no alineado
\ strategias
\ gy ; del PDOT a
Metas
9 P 4 . Vocales de JP
b \ ,/’ \‘\
\\ y ;
sl { —
/
/ iFin de N NO Elaboracion Resolucién de
.4 periodo PP Reporte aprobacion del
N fiscal? Mensual GADPR-MEC
o \\ ,// \
/'/
sl l
,./‘/ \\\
N
il g N . —
ral iFinde . NO Elaboracién Resolucién de ’
periodicidad ——»  delnforme aprobacidn del
del PDOT? Anual GADPR-MEC r
\ 7 N = J
Elaboracién ) ( |
de Informe de Resolucién de
Evaluacién y aprobacién del
cumplimiento GADPR-MEC ’
PDOT J
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El plan es un documento que guia, no impone; mas bien pretende construir para el futuro, al tiempo que da
respuestas a las demandas que no pueden seguir siendo ignoradas. Este plan habrd de evaluarse anualmente a
través de algunos mecanismos entre los que destacan los informes de rendicion de cuentas anuales; y evaluacién
al final de la administracion, para entregar los resultados a la ciudadania y orientar la visién de largo plazo (PDOT,
2015).

La Estrategia de seguimiento y evaluacién cumple con los siguientes parametros:

» Mide las acciones del GADPR en el corto y mediano plazo para emitir alertas tempranas de no
cumplimiento de metas.

» Mejora la ejecucidn presupuestaria por componente y proyecto para una mejor administracion de los
recursos financieros.

> Permite reorganizar los programas y proyectos contemplados en el PDOT sin que esto merme el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

» Genera informacion para una valoracion objetiva del desempefio de los proyectos para la toma de
decisiones estratégicas.

Reporte de Metas deberd contener como minimo:
*  Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

*  Ejecucidn presupuestaria por componente y proyectos.

Informe Anual de Seguimiento debe contener como minimo:
*  Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
*  Ejecucidn presupuestaria por componente y proyectos.
*  Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
* Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador

*  Conclusiones y recomendaciones.

Informe de Evaluacion y cumplimiento de PDOT
*  Andlisis del cumplimiento de Objetivos Estratégicos
*  Andlisis de Cumplimiento de Metas y proyectos
*  Ejecucion presupuestaria por Componente y Proyectos
*  Evaluacién de cumplimiento de PDOT

*  Conclusiones y recomendaciones.
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A. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS

Una gestion por resultados requiere contar con informacion actualizada sobre el avance fisico y financiero de los
proyectos, esto con el objeto de realizar correcciones a fin de evitar posibles causan que afecten su cumplimiento
en los plazos establecidos.

lustracion 2: Modelo de Seguimiento y Evaluacion

T —

. Diagnéstico | Modelo Territorial Deseado
13
5 g
= D
2 ]
E . Propuesta é I Metas indicadores I
£ o
. Modelo de Gestion I Intervenciones GAD l

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Conforme los Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), la Secretaria Técnica Planifica Ecuador indica: “El esquema anterior grafica el
proceso de seguimiento y evaluacion considerando que este interviene en las etapas de formulacién y ejecucion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia y
coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con
la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y largo plazo.” (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2020).

La Estrategia de Seguimiento y Evaluacién posibilita generar informacion de forma mensual sobre la ejecucion
presupuestaria y avance de metas para esto se debe realizar un andlisis de la evolucion del indicador comparando
el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debe generar una
semaforizacion que permita alertar de posibles problemas en el cumplimiento de metas.

Condicion de la Meta Categoria de la Meta

Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan

o Cumplida
al valor esperado en la anualizacion.

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes para

. . o Parcialmente Cumplida
cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se

encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion. Incumplida

Indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada. Extemporéanea

Fuente. Guia para actualizar PDOT. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. SENPLADES. 2015
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Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta con las
siguientes formulas:

Férmula de calculo para porcentaje de cumplimiento de la

Direccion del Indicador . s
meta para el afio de analisis (i)

valor indicador al afoi — meta al aiioi
Creciente {1- } x 100%
meta al afioi

metaalanoi - valorindicadoralainoi
Decreciente {1- } x 100%
metaalafioi

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidn — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Donde i es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2020, i = 2020. Ejemplo:

. Direccion . Porcentaje de
Indicador L. Datos Indicador L.
indicadora cumplimiento de la meta
P taje de h d . ~
oreen ajede ogares de 5 ot Valor del indicador afio 2016: 1% 1-2
accesoare ecreciente -
o Meta afio 2020: 2% {1- 2 }=50%
publica de agua
Porcentaje de  vias Crecient Valor del indicador afio 2016: 30% 30 —15
i i reciente —
secundarias mantenidas Meta afio 2020: 15% {1- 15 }=150%

B. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

La estrategia para la evaluacién de cumplimiento de programas/proyectos tiene por objetivo conocer la eficacia
y eficiencia de la gestidn de la administracién publica y el resultado producto de las acciones publicas realizados
por el GAD.

Este proceso permitira asignar mayores recursos a aquellos programas que brindan mayor impacto, y reorientar
los que alcanzan menores resultados, lo cual, permitira enlazar el PDOT, con la apertura programatica
presupuestaria anual, y de esta manera facilitar la eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.

Para apoyar este proceso la Junta parroquial, en conjunto con el responsable financiero de la misma, definiran
los lineamientos que deben utilizarse para la formulacion del Plan Operativo Anual, POA y Plan Anual de Inversidn,
PAl, a fin de verificar que estos instrumentos se encuentren en armonia con el PDOT.

La evaluacidon comprende el analisis de los resultados obtenidos por las intervenciones realizadas en el territorio
ejecutados en el afio de anélisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta para esta intervencién planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan la siguiente semaforizacion:
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Rangos del Porcentaje de avance fisico

y/o de cobertura Categoria
| De 85% a 100% Cumplido
De 70% a 84.9% Parcialmente Cumplido
| De 0% a 69,9% Incumplido

Ademas, es necesario realizar un analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacidn
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporara una categorizacién dependiendo del porcentaje

de ejecucidn presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto
del programa y/o proyecto:

Rangos del Porcentaje de ejecucion ;
. Categoria
presupuestaria
De 85% a 100% Cumplido
De 70% a 84.9% Parcialmente Cumplido
De 0% a 69,9% Incumplido

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencidn en fisico y presupuestario, a fin de
evidenciar la concordancia en la ejecucidn del programa y/o proyecto. A fin de que el proceso de seguimiento
permita generar alertas, se sugiere que los analisis de ejecucidn presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad mensual.

5.4. PROYECCION DE CUMPLIMIENTO DE METAS PARA SU SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el respectivo seguimiento y evaluacion se presenta una tabla resumen de la proyeccion de metas con su
avance esperado por afio.
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Tabla 65: Metas Anualizadas

LINEA
OBIJETIVO ESTRATEGICO PDOT META HASTA 2023 INDICADOR BASE ANOt1 ANOt2 ANOt3 ANOt4
(2019)
Impulsar el manejo sustentable y sostenible de los Incrementar en un 40% las
Recursos Naturales, manteniendo los espacios publicos hectéreas reforestadas de [
P L . P P o % de hectdreas reforestadas. 131.47 Ha 5 5 5 5
en optimas condiciones que permita un desarrollo alta prioridad de
equilibrado entre el ser humano y la naturaleza conservacion
Articular acciones que amplien la provision y calidad de los
servicios sociales fortaleciendo las manifestaciones ) o
) . . Reducir en un 40% los o )
culturales, deportiva y recreativas en consonancia con los L % de Proyectos ejecutados
X R R requerimientos de . . 30
derechos colectivos de los habitantes de la parroquia Miguel ) . mediante convenio para la 4 4 4 4
) . L atencién en los servicios . . ) proyectos
Egas Cabezas con especial atencidn a los grupos prioritarios . mejora de los servicios sociales.
. ) . sociales hasta el 2023.
para mejorar la calidad de vida.
Fomentar el desarrollo sustentable de las actividades
. . X o Apoyar el desarrollo del
econdémico productivas e incluyentes en coordinacidn con N . o ) -
. . L . 20% de los atractivos % de atractivos turisticos que 18
las entidades de gobierno central, provincial, municipal y L K . .
. . . turisticos de la parroquia reciben apoyo para su atractivos 1 1 1 1
las Organizaciones no Gubernamentales para dinamizar la A ) .
, . . S en conjunto con el turismo desarrollo. turisticos
economia local, incentivando la asociatividad de acuerdo .
- . comunitario hasta el 2023.
a las potencialidades del territorio.
Gestionar el mejoramiento y mantenimiento de la red vial,
servicios bdsicos y telecomunicaciones que promueva la Intervenir en un 80% con
conectividad e intercambio comercial de la parroquia obras de mejoramiento la % de vias intervenidas para su
. parroq . ! . °c P 40.08 km 10km 10km 10km 10km
hacia los polos de desarrollo cantonal, provincial y red vial parroapoyarquial mejora.
nacional para desarrollar un territorio econdmicamente hasta el 2023.
incluyente.
Fortalecer la Gobernanza, la participacién ciudadana, la Incrementar en 100% los .
o . o L . % de Proyectos de mejora
organizacion social en la apropiacion y construccion de la proyectos de mejora para ) ) 4 procesos
o - -, o Ejecutados para implementar o 1 1 1 1
politica publica local para alcanzar el Sumak Kawsay de la gestion técnica e priorizados

poblacién.

institucional hasta el 2023.

el gobierno por resultados.




5.5. PROMOCION Y DIFUSION

La comunicacién de las intervenciones publicas que se plasman en el PDOT se debe considerar como
estratégicas pues estas deben ser difundidas a la ciudadania a fin que la misma asimile al instrumento como
propio. En este punto nuevamente debemos tomar en cuenta que el territorio donde se asienta la Parroquia
Miguel Egas Cabezas es de predominancia Kichwa-Otavalo y en sentido las estrategias que se adopten deben
ser bilinglies (espafiol y Kichwa).

La difusion del PDOT debe estar a cargo de los vocales de la Junta Parroquial y todo evento donde los mismos
participen, el instrumento debe ser puesto en conocimiento de la ciudadania en general. Los presidentes de
barrio y cabildos deben ser aliados estratégicos y conocer el PDOT. Asi mismo, deben capacitarse en el PDOT
tanto los vocales de la junta parroquial como el consejo de planificacion parroquial

En este sentido las estrategias de difusidn son las siguientes:
*  Evento de lanzamiento del PDOT.
*  Posicionamiento del PDOT en espacios publicos y comunitarios.
*  Entrega del PDOT a presidentes de barrios y cabildos.
*  Socializacion del PDOT con la comunidad en general.

*  Capacitacién a Vocales de la Junta Parroquial y Consejo de Planificacion Parroquial sobre el PDOT.

La Promocidn del instrumento de planificacion debe realizarse en idioma Kichwa y espafiol para esto se deben
construir y elaborar diferentes instrumentos en multimedia, material promocional, sitio web y aprovechar las
redes sociales para promocionar el PDOT. Nuevamente los vocales de la junta parroquial deben ser
promotores del instrumento y todo evento que realice el GADPR debe convertirse en un

Estrategia de Promocion
*  Construccidn de Sitio Web en idioma Kichwa y espafiol.
* Elaboracion de spot para redes sociales.
*  Elaboracion de material promocional en idioma Kichwa y espafiol.
*  Vocales de la Junta Parroquial voceros para la promocion de PDOT.
*  Eventos que ejecuta el GADPR-MEC sirven como medios de promocion.

* Boletin Bimensual de las acciones que ejecuta el GAD conforme el PDOT.

Las Estrategias que se describen anteriormente han tomado en cuenta que a nivel parroquial no existe
recursos financieros que apalanquen una campafia publicitaria. Por esta razdn, se han tomado en cuenta
elementos que no afecten las arcas parroquiales y que las mismas sean de fécil realizacion y alto impacto. Sin
embargo, es necesario la asignacién de un presupuesto minimo para que la estrategia de promocidn y difusion
se ejecute y estos pueden afectar a los gastos corrientes mas no a las de inversion.
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7. ANEXOS

FICHAS METODOLOGICAS

FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR ‘ Porcentaje de dreas reforestadas

DEFINICION Zonas de interés reforestadas para manejo de cuencas
hidrograficas y recuperacién de pastos
FORMA DE CALCULO
ZRCH
TAP
PAR = x 100
Descripcion:

PAR = Porcentaje de dreas reforestadas
ZRCH = Zonas reforestadas para proteccion de cuencas hidrogréficas
TAP =Total del area de la Parroquia denominada de alta conservacion.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Reforestacion. - Se refiere a la introduccién de especies arbéreas y no arboéreas, tendientes a emular un bosque natural en su
estructura y funcionalidad, que da soporte a actividades productivas al interior del bosque anélogo que procura ser lo mas parecido
al bosque natural.

Manejo y recuperacion de pastos. - La recuperacion de los pastos asocia tecnologias que engloban el manejo adecuado de las
plantas para forrajera, la restitucién y mantenimiento de la fertilidad del suelo, buscando aumentar la produccién de forraje,
garantizar la persistencia de los pastos por tiempo indeterminado y preservar el ambiente.

Manejo integral de cuencas hidrograficas. - Busca la recuperacién de la funcionalidad de los ecosistemas y su consiguiente
incremento y conservacion de los servicios ecosistémicos, a través de la introduccion de especies nativas de flora (arbdreas y no

arboreas), proveniente de viveros o de ecosistemas naturales.

- Enriquecimiento de ecosistemas naturales: Se refiere a la reintroduccidn selectiva de especies nativas de floras (arbdreas
y no arbdreas) en ecosistemas naturales que han sufrido pérdidas sistematicas. Muchas de estas contribuyen al buen
funcionamiento del ecosistema, y permiten recuperar, mejorar y sostener las dindmicas propias de esos ecosistemas

- Revegetacion en bloque: Se refiere a la introduccidn de diferentes especies arbdreas y no arbdreas en dreas desprovistas
de cobertura vegetal nativa dando pie a la sucesion natural del ecosistema.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el calculo del indicador se considera la informacion de los registros del GAD Parroquial

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR

Porcentaje

INTERPRETACION DEL INDICADOR

Cuantificar que porcentaje de area se han reforestado
en zonas estratégicas.

FUENTE DE DATOS

Registros del GAD Parroquial

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Anual
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS 2011 - 2015
NIVEL DE GEOGRAFICO Parroquial
DESAGREGACION GENERAL No aplica
OTROS AMBITOS No aplica
INFORMACION GEO — REFERENCIADA No aplica

RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL

Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION DEL INDICADOR

PDYOT Parroquia 2015

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA

Agosto, 2015

FECHA DE REVISION Y ACTUALIZACION

Octubre, 2020.

ELABORADO POR

GAPR MEC
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FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de Proyectos ejecutados mediante convenio para la mejora de los servicios
sociales
DEFINICION Atencion a las demandas ciudadanas en referencia a los servicios sociales (salud, y

educacion) de la parroquia.

FORMULA DE CALCULO

Porcentaje de Proyectos ejecutados mediante convenio para la mejora de los servicios
Sociales = (PPMS/ TDPAS) *100
PCMS = Proyectos ejecutados mediante convenio para la mejora de los servicios sociales de la parroquia.
TDP =Total de demanda de proyectos solicitados en el drea social

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Proyectos de mejora relacionados al drea social. - Demanda ciudadana en relacién a servicios de salud, educacién y primera infancia
Convenio. - Acto administrativo que suscribe el GAD con una institucién del Estado o ente privado para la ejecucion de un proyecto.

METODOLOGIA DE CALCULO

A partir de los registros de asistencia que se encuentran en los archivos del GAD Parroquial, se calcula el indicador de la siguiente
manera:

Para definir el numerador: se consideran todos los convenios suscritos durante el afio fiscal y que su objetivo se relacione de forma
exclusiva para la ejecucion de un proyecto en el area de educacion, salud o primera infancia.

Para calcular el denominador: se consideran todos los requerimientos de los registros administrativos que constan en los archivos del
GAD.

LIMITACIONES TECNICAS

Los registros administrativos que llevan el GAD en muchos casos son débiles, por ende, se debe fortalecer los mismos para un
registro acorde a la realidad.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR Porcentaje
INTERPRETACION DEL INDICADOR Porcentaje de Proyectos ejecutados mediante convenio
FUENTE DE DATOS Registros administrativos del GAD Parroquial.
PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS VARIABLES Anual
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS 2020
NIVEL DE GEOGRAFICO Parroquial
DESAGREGACION GENERAL Educacidn, Salud y Primera infancia.
OTROS AMBITOS No aplica
INFORMACION GEO — REFERENCIADA No aplica

RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL E Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION DEL| Registros administrativos del GAD Parroquial
INDICADOR

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA Junio, 2020.
FECHA DE REVISION Y ACTUALIZACION Noviembre, 2020
ELABORADO POR GAPR MEC

134



FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de atractivos turisticos que reciben apoyo para su desarrollo.
DEFINICION acciones dirigidas a la promocidn y difusidn de actividades productivas parroquiales
FORMA DE CALCULO
PATD = Numero de atractivos turisticos que recibe apoyo para su desarrollo x 100

Total de atractivos turisticos que recibe apoyo para su desarrollo

Descripcion:

PATD = Porcentaje de atractivos turisticos que reciben apoyo para su desarrollo
ATD= nUmero de atractivos turisticos que reciben apoyo para su desarrollo
TAT= total de atractivos turisticos

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Atractivo Turistico. - rasgos excepcionales en un pais, capaz de motivar a una corriente actual o potencial de visitantes del
mercado interno, y en menor porcentaje el internacional, ya sea por si solos o en conjunto con otros atractivos contiguos.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el calculo del indicador se considera la informacidn de los registros del GAD Parroquial

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR Porcentaje

INTERPRETACION DEL INDICADOR Determinar el nimero de atractivos turisticos que han sido
desarrollados.

FUENTE DE DATOS Registros del GAD Parroquial
PERIODICIDAD DEL INDICADOR Anual
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Desde 2015
NIVEL DE GEOGRAFICO Parroquial
DESAGREGACION GENERAL Tipo de atractivo

OTROS No aplica

AMBITOS
INFORMACION GEO — REFERENCIADA Por levantar

RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION DEL Plan Turismo de Otavalo, 2015.
INDICADOR

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA Enero, 2020.

FECHA DE REVISION Y ACTUALIZACION Noviembre, 2020.
ELABORADO POR GADPR MEC
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NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de vias intervenidas para su mejora.

DEFINICION Vias urbanas y rurales mejoradas para conectar a la parroquia a nivel
cantonal y parroquial.

FORMA DE CALCULO

| VURM |
PVM = x 100
| v |

Descripcion:

PVM = Porcentaje de vias mejoradas
VURM = Vias urbanas y rurales mejoradas
TVP = Total de vias de la Parroquia

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Vias. -Lineas de conexion entre los sectores urbanos y rurales establecidas como como vias carrozables.

Mejoramiento.- El mejoramiento se plantea a partir de su estado: Bueno, conocido como regular por que la superficie de rodadura
es con muy pocos huecos, posee cunetas, alcantarillas, muros de contencion y puentes en buen estado y limpios, se puede transitar
todo el afio, la velocidad de circulacidn es aproximadamente entre 40 y 60 km/h en tramos rectos; Regular, por su poca cantidad de
baches y hundimientos, algunas cunetas y alcantarillas estan obstruidas, los puentes, pontones y badenes se encuentran en regular
estado, se puede transitar todo el afio, la velocidad de circulacidén es aproximadamente entre 20 y 40 km/h en tramos rectos; vy,
Malo, ya que la superficie de rodadura presenta baches y hundimientos, si existe cunetas y alcantarillas tienen materiales que
obstruyen la libre circulacion del agua, no es transitable en ciertas épocas del afio, la velocidad de circulaciéon es menor a 30 km/h
en tramos rectos.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el calculo del indicador se considera la informacion de los registros del GAD Parroquial

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR Porcentaje
INTERPRETACION DEL INDICADOR Cuantificar que porcentaje de las vias se han mejorado en
el sector urbano y rural.
FUENTE DE DATOS Registros del GAD Parroquial
PERIODICIDAD DEL INDICADOR Anual
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS 2011-2014
NIVEL DE GEOGRAFICO Parroquial
DESAGREGACION GENERAL Tipo de camino
OTROS No aplica
AMBITOS
INFORMACION GEO — REFERENCIADA No aplica
RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION DEL PDOT Parroquial 2011y 2015
INDICADOR
FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA Agosto, 2011
FECHA DE REVISION Y ACTUALIZACION Octubre, 2020.
ELABORADO POR GADPR MEC
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NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de Proyectos de mejora Ejecutados para implementar el

gobierno por resultados.

DEFINICION Fortalecer la gestion técnica e institucional del GADPR MEC.
FORMA DE CALCULO
PGR
PPGR = v x 100
Donde:

PPGR= Porcentaje de Proyectos de mejora Ejecutados para implementar el gobierno por resultados.
PGR = Proyectos de mejora Ejecutados para implementar el gobierno por resultados
TV = Total de procesos priorizados por el GAD

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Gestion por Resultados. - fin obtener una gestion publica de calidad, orientada a resultados, centrada en el ciudadano y
fundamentada en los principios de Administraciéon Publica establecidos en la Constitucion de la Republica, asi también dar
transparencia y continuidad a la gestidn de las instituciones publicas mediante la definicidn, alineacion, seguimiento y actualizacion
de sus planes estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos y procesos.

Proyecto. - El un esfuerzo temporal emprendido para crear un producto o servicio Unico. los proyectos pueden ser de Inversion o
de gasto corriente. Proyecto de Inversidn. Es aquel cuyos recursos provienen del presupuesto de Inversion y han sido aprobados
por el Consejo de Planificacion. Proyecto de Gasto Corriente. Es aquel cuyos recursos no provienen del presupuesto de Inversion y
se orientan a obtener una mejora en la institucién.

Procesos. - Es una serie de tareas definibles, repetibles, predecibles y medibles que llevan a un resultado util para un cliente interno
o externo.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el calculo del indicador se considera la informacion de los registros del GAD Parroquial

LIMITACIONES TECNICAS

No existe experiencia en la implementacion del GPR.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR Porcentaje

INTERPRETACION DEL INDICADOR Verificar y/o cuantificar la implementacion de proyectos

de mejora en la administracion publica del GAD.

FUENTE DE DATOS Registros del GAD Parroquial

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Anual
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS 2020
NIVEL DE GEOGRAFICO Parroquial
DESAGREGACION GENERAL No aplica
OTROS AMBITOS No aplica
INFORMACION GEO — REFERENCIADA No aplica

RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL

Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR

Norma técnica de implementacion y operacion de la
metodologia y herramienta de gobierno por resultados

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA

Agosto, 2020

FECHA DE REVISION Y ACTUALIZACION

Octubre, 2020.

ELABORADO POR

GADPR MEC
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